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VOORWOORD

De voorbije jaren hebben de gemeentelijke administratieve sancties aanleiding gegeven
tot een breed maatschappelijk debat.

De GAS wet van 24 juni 2013 voorziet in duidelijkere procedures en meer rechtswaar-
borgen dan voorheen. De gemeentelijke autonomie blijft echter ook in de toekomst de
basis voor de aanpak van lokale overlastfenomenen.

In deze wet is onder meer de leeftijdsgrens voor het opleggen van overlastboetes ver-
laagd van |6 naar |4 jaar Het verplicht bemiddelingsaanbod wordt bijgevolg ook vanaf
| januari 2014 mogelijk voor minderjarigen vanaf 14 jaar.

Om de toepassing van deze alternatieve maatregel aan te moedigen als preventief in-
strument tegen overlast, biedt de POD Maatschappelijke Integratie, programma Grote
Steden, aan verschillende steden en gemeenten een jaarlijkse financiéle tegemoetko-
ming voor de betoelaging van één bemiddelaar per gerechtelijk arrondissement (of poli-
tiezone voor het Brussels gewest). Als bevoegd Staatsecretaris wens ik deze betoelaging
onverminderd voort te zetten.

Twee medewerkers van de POD Maatschappelijke Integratie werden belast om de
steden en gemeenten een gespecialiseerde begeleiding aan te bieden bij de toepassing
van de administratieve sancties, in het bijzonder de bemiddeling.

Vele steden kampen met maatschappelijke problemen van allerlei aard: werkloosheid,
inburgeringsproblemen, criminaliteit, verloedering van wijken, onveiligheidsgevoelens bij
de burger, ... Kiezen voor een integrale aanpak van deze stedelijke problemen, waarbij
niet alleen de problemen worden bestreden, maar ook kansen en perspectieven wor-
den geboden, is de aanpak die wij voor ogen hebben. Het uitzicht op toekomstper-
spectieven is een belangrijk gegeven om conflicten in een samenleving tegen te gaan en
de integratie in het maatschappelijk leven te bevorderen. En het is net deze aanpak die
door de bemiddeling wordt gerealiseerd.

Het succes bij de lokale besturen van deze aanpak wordt aangetoond door het stijgend
aantal behandelde bemiddelingsdossiers. Ruim 370 steden en gemeenten hebben reeds
een samenwerkingsovereenkomst afgesloten voor de inzet van de bemiddelaars.

De essentie van de bemiddeling in kader van de gemeentelijke administratieve sancties
ligt in de responsabilisering van de overtreders; dit door hen de veroorzaakte schade te
laten herstellen. Maar de definitie gaat verder dan louter materiéle schadevergoeding of
herstel. Een bemiddelingsprocedure wordt vaak omschreven als een verzoeningsproces.
Bemiddeling stelt immers vooral de relatie tussen de partijen centraal, en hoe deze in
geval van conflict of moeizame communicatie kan hersteld worden.

BEMIDDELING in kader van de GEMEENTELIJKE ADMINISTRATIEVE SANCTIES 5



Met de publicatie van deze brochure over GAS bemiddeling wil ik het belang van deze
lokale bemiddeling benadrukken en de kennis ervan verruimen naar het brede veld
van lokale actoren die bijdragen aan een lokaal preventiebeleid: niet enkel de GAS be-
middelaars, maar ook sanctionerend ambtenaren, gemeenschapswachten, vaststellende
ambtenaren, preventie- en veiligheidsambtenaren, burenbemiddelaars, enzovoort.

Om de verschillende actoren actief op het lokaal preventieterrein te informeren op een
heel concrete en praktisch toepasbare wijze werd deze brochure opgesteld aan de hand
van veelgestelde vragen, de zogenaamde FAQ's. Deze brochure kan gehanteerd worden
als een gebruikersgids voor de lokale besturen.

Investeren in preventie vraagt om investeren op lange termijn. Ik moedig de steden en
gemeenten aan mee te investeren in dit lokaal preventiebeleid en zodoende bij te dra-
gen aan een leefbare, aangename stad.

Elke Sleurs,
Staatssecretaris belast met Grote Steden



I. WAT IS GAS BEMIDDELING?

De GAS bemiddeling gedefinieerd in artikel 4§2,2° van de wet van 24 juni 2013 wordt omschreven
als ‘'lokale bemiddeling'. Deze bemiddeling is een alternatieve maatregel voor de administratieve
geldboete die het voor de overtreder van een inbreuk op het politiereglement mogelijk maakt om,
door tussenkomst van een bemiddelaar, de veroorzaakte schade te herstellen, te vergoeden, of om
het conflict te doen bedaren.

Deze vorm van bemiddeling kan met andere woorden enkel in geval er sprake is van een inbreuk
op het politiereglement en wanneer deze inbreuk gesanctioneerd wordt met een GAS en niet met
een politiestraf.

Bemiddeling biedt de kans aan de overtreder en het slachtoffer om, als zij er vrijwillig mee instem-
men, actief en in alle vertrouwelijkheid gezamenlijk te zoeken naar een oplossing voor de overlast-
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2. WANNEER KAN EEN LOKALE BEMIDDELING?

Een lokale bemiddelingsprocedure, of zoals de bemiddelaars in de praktijk vaak omschrijven als
‘GAS bemiddeling’, kan enkel maar worden opgestart naar aanleiding van een inbreuk op het ge-
meentelijk politiereglement. Er is dus eerst een bestuurlijk verslag of proces-verbaal nodig alvorens
er een GAS-bemiddeling kan worden opgestart. Bovendien moet de bemiddelingsprocedure expli-
ciet voorzien zijn in het betrokken politiereglement.

De sanctionerend ambtenaar beslist of een dossier geschikt is voor bemiddeling.

Bij meerderjarige overtreders is het bemiddelingsaanbod optioneel, maar voor de minderejarigen is
dit aanbod verplicht. Alvorens een GAS-bemiddeling kan worden voorgesteld aan meerderjarigen,
moet er voldaan zijn aan volgende voorwaarden:

* de overtreder moet instemmen met de bemiddeling; dit om het principe van vrijwilligheid te
garanderen;

* het slachtoffer moet geidentificeerd zijn.
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Welke inbreuken lenen zich voor een bemiddeling?

In principe is er voor alle inbreuken op het gemeentelijk politiereglement die het voorwerp kun-
nen uitmaken van een administratieve boete een bemiddeling mogelijk; met uitzondering van de
inbreuken betreffende het stilstaan, het parkeren en enkele verkeerswetinbreuken. (art4, §4, wet
van 24 juni 2013).

Soms zijn mensen zich niet bewust van het feit dat ze een inbreuk begaan. De bemiddeling kan hier-
omtrent duidelijkheid scheppen. Tijdens een bemiddelingsgesprek kan immers worden toegelicht
waarom bepaalde zaken werden opgenomen in een politiereglement en welke implicaties dergelijke
inbreuken kunnen hebben.

Wat is het onderscheid tussen een administratieve inbreuk en een gemengde inbreuk?

Administratieve (of gewone) inbreuken zijn inbreuken die opgenomen zijn in een politiereglement
en die enkel met een GAS kunnen gesanctioneerd worden. Het zijn als het ware gedepenaliseerde
inbreuken waarbij het parket geen enkele rol meer speelt.

Voorbeelden hiervan zijn wildplassen, te vroeg aanbieden van huisvuil, geluidsoverlast...

Gemengde inbreuken kunnen zowel opgenomen zijn in een politiereglement als in het strafwetboek
en kunnen dus hetzij administratiefrechtelijk met GAS, hetzjj strafrechtelijk afgehandeld worden (art
3 GAS wet). Of een gemengde inbreuk al dan niet administratief wordt afgehandeld is afhankelijk
van de beslissing van de Procureur des Konings.

Voorbeelden hiervan zijn nachtlawaai, opzettelijke beschadigingen, graffiti..

0 4
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3. WAT IS EEN BEMIDDELINGSAKKOORD?

Tijdens de bemiddeling kunnen de overtreder en het slachtoffer het conflict oplossen, of samen
afspraken maken over het herstel of de vergoeding van de schade. Ze sluiten dan een mondeling
of schriftelijk bemiddelingsakkoord af. Het is belangrijk dat de partijen zelf in overleg tot dit akkoord
komen en dat beiden overtuigd zijn van het afgesloten akkoord.

Indien er materiéle schade is, leidt de overeenkomst vaak tot de betaling van deze schade of tot
het afspreken van concrete herstelinitiatieven door de overtreder (bijvoorbeeld het verwijderen
van graffiti).

In het geval van morele schade, zal er vaak een vorm van symbolisch herstel worden overeengeko-
men. In de praktijk wordt dit vaak geconcretiseerd door het verrichten van een vrijwillige GAS-pres-
tatie (bijvoorbeeld een dag meewerken met de gemeentelijke reinigingsdienst).

Een overeenkomst kan ook bestaan of aangevuld worden met het aanbieden van mondelinge of
schriftelijke excuses aan het slachtoffer.

Bovendien kunnen beide partijen tijdens de bemiddeling afspreken om maatregelen te treffen ter
preventie van overlast in de toekomst: dit door bijvoorbeeld gebruik te maken van een blafband
voor honden of het plaatsen van een geluidsbegrenzer.
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4. WIE MAAKT DEEL UIT VAN DE BEMIDDELING?

De overtreder van de inbreuk en het slachtoffer/benadeelde worden beide uitgenodigd door de
bemiddelaar om deel te nemen aan de bemiddeling.

Wanneer de overtreder minderjarig is worden bovendien ook de ouders of de voogd van de min-
derjarige, een advocaat, een vertrouwenspersoon en/of een tolk betrokken bij de bemiddelingspro-
cedure en kunnen zij, indien gewenst, aanwezig zijn op het bemiddelingsgesprek. Hun rol is echter
louter ondersteunend. De overtreder en de benadeelde partij daarentegen zijn de belangrijkste
actoren en dienen actief betrokken te zijn bij de procedure.

De bemiddelaar organiseert en begeleidt de bemiddelingsprocedure. Hij ondersteunt de partijen
tijdens het gesprek.

Wat wordt verstaan onder ‘geidentificeerd’ slachtoffer?

Alvorens een bemiddeling kan plaatsvinden, stelt de wet de voorwaarde voorop dat een slachtoffer
moet geidentificeerd worden. (art 12 van de wet van 24 juni 2013)

Het KB van 28 januari 2014 rond de lokale bemiddeling verduidelijkt dat het slachtoffer een natuur-
lijke of een rechtspersoon kan zijn waarvan de belangen als geschaad werden beschouwd door de
sanctionerend ambtenaar. Ook de gemeente of stad waar de inbreuk plaatsvond, kan bijgevolg als
benadeelde partij worden beschouwd. In dat geval kan de gemeente of stad zich laten vertegen-
woordigen in een bemiddelingsprocedure.

M.a.w. de sanctionerend ambtenaard bepaalt wie als slachtoffer kan worden aangeduid.

o ¥
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5. WELKE ROL HEEFT DE GAS BEMIDDELAAR?

De GAS-bemiddelaar voert in opdracht van de sanctionerend ambtenaar de verschillende stap-
pen van de bemiddelingsprocedure inzake GAS uit. De bemiddelaar organiseert de bemiddeling,
ondersteunt de partijen, begeleidt het bemiddelingsgesprek en volgt de naleving van een eventueel
bemiddelingsakkoord op. Bij afsluiting van de bemiddeling maakt de bemiddelaar een kort evalua-
tieverslag voor de sanctionerend ambtenaar op. In dit verslag wordt verduidelijkt of de bemiddeling
werd geweigerd, heeft gefaald of tot een akkoord heeft geleid. De sanctionerend ambtenaar is
gebonden aan het evaluatieverslag van de bemiddelaar. (artikel 5 KB 28/01/2014)

Voor de minderjarige overtreders kan de bemiddelaar ook de eventuele keuze en de modaliteiten
van de gemeenschapsdienst bepalen.

Daarnaast kan de bemiddelaar, als ambtenaar, deelnemen aan of advies uitbrengen over lokale pre-
ventie in het algemeen en bepaalde overlastproblematieken in het bijzonder.

Een bemiddelingsprocedure wordt vaak omschreven als verzoeningsproces. Door te communice-
ren met het slachtoffer krijgen overtreders vaak inzicht in hun acties en begrijpen ze beter waarom
een stad of gemeente optreedt tegen dergelijke overtredingen.

Bij inbreuken rond openbare overlast is het lokaal bestuur vaak de benadeelde partij. Wildplassen,
hondenpoep, illegaal storten, ... het zijn allemaal voorbeelden waartegen de stad moet optreden
wil zij de stad proper en vooral leefbaar houden.Via dialoog over de waarden en normen van een
samenleving, kunnen tegenstellingen en spanningen in een samenleving op een preventieve manier
weggewerkt worden.

De rol van de bemiddelaar hierin is niet te miskennen, hij/zij faciliteert immers deze dialoog tussen
overtreder en benadeelde partij. De bemiddelaar houdt rekening met alle verzuchtingen en wensen
van beide partijen. Belangrijk is dat de bemiddelaar echter zelf geen standpunt inneemt en zodoen-
de zelf geen oplossingen aanreikt voor het conflict.

™
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6. AANWELKEVOORWAARDEN MOET EEN GAS
BEMIDDELAARVOLDOEN?

Artikel 6 van het Koninklijk besluit betreffende de lokale bemiddeling bepaalt de voorwaarden
waaraan een bemiddelaar moet voldoen.

De bemiddelaar dient in principe over een universitair of gelijkwaardig diploma te beschikken. Indien
niet aan deze diplomavereiste kan worden voldaan dient de bemiddelaar te beschikken over rele-
vante professionele ervaring gelijkwaardig aan 3 voltijdse jaren als bemiddelaar. Ervaring zoals het
aantal en verscheidenheid van de reeds behandelde dossiers, betrekkingen met de andere organen
en instellingen, kennis verworven op het terrein inzake wetgeving en reglementering, ... is nodig om
de afwezigheid van een diploma te compenseren.

Daarnaast dient de bemiddelaar ten laatste 2 jaar na zijn indiensttreding een opleiding te volgen van
minimum 20 uur, bestaande uit de modules algemene beginselen van het strafrecht, de beginselen
en de praktijk van de bemiddeling, de wetgeving met betrekking tot de gemeentelijke administratie-
ve sancties en conflictbeheersing.

Tevens mag de bemiddelaar geen enkele correctionele of strafrechtelijke veroordeling hebben op-
gelopen, behalve voor kleine verkeersovertredingen.

Om in aanmerking te komen voor een subsidie van de POD Maatschappelijke Integratie, dient de
bemiddelaar evenwel houder te zijn van een diploma van licentiaat of master in de Criminologische

wetenschappen of Rechten.
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7. AANWELKEVOORWAARDEN MOET EEN
BEMIDDELINGSDIENST VOLDOEN?

Artikel 3 van het Koninklijk Besluit herneemt de toekenningsvoorwaarden- en modaliteiten voor
de bemiddelingsdiensten. Deze voorwaarden beogen de garantie van het gespecialiseerde karakter
van de bemiddelingsdienst.

De bemiddelingsdienst moet zich richten naar de wet van 2 mei 2002 betreffende de verenigingen
zonder winstoogmerk, de internationale verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen.

Na erkenning van een gemeente kan zij de GAS-bemiddelingen voor deze gemeente uitvoeren.
De bemiddelingsdienst moet de GAS-bemiddeling in zijn sociale doelstelling hebben opgenomen
en hierin gespecialiseerd zijn. Ze bezorgt de gemeente een raming van de kosten en een jaarlijks
activiteitenrapport. Om de kwaliteit van de geleverde diensten te garanderen, dienen de werkne-
mers van bemiddelingsdienst te beantwoorden aan dezelfde voorwaarden opgelegd aan de lokale
bemiddelaars.
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8. WANNEER IS EEN BEMIDDELING GESLAAGD?

De vraag wanneer een bemiddeling geslaagd is, heeft vaak aanleiding gegeven tot discussie onder
de bemiddelaars en overige actoren actief bij de bemiddeling.Voor de wetswijzing van 2013 kon de
sanctionerend ambtenaar immers na een geslaagde bemiddeling alsnog een boete opleggen.

Artikel 5 van het KB geeft nu een duidelijke omschrijving wat een geslaagde bemiddeling is; namelijk
" de bemiddeling die tot een uitgevoerd akkoord tussen de verschillende partijen heeft geleid, of tot
een akkoord waarvan de niet-uitvoering niet toe te schrijven is aan de overtreder.”

Een geslaagde bemiddeling betekent nu dat de sanctionerend ambtenaar geen geldboete meer
kan opleggen.We zouden kunnen stellen dat er meer gewicht en erkenning gegeven wordt aan de
bemiddelingsprocedure en dat men de bemiddeling ook echt kan beschouwen als een alternatief
voor de geldboete.
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9. WELKE ALTERNATIEVE MAATREGELEN BESTAAN ERVOOR
DE GELDBOETE?

De wet omschrijft in artikel 4 § 2, twee alternatieve maatregelen:

* De gemeenschapsdienst, gedefinieerd als zijnde een prestatie van algemeen belang uitgevoerd
door de overtreder ten gunste van collectiviteit;

* De lokale bemiddeling, gedefinieerd als zijnde een maatregel die het voor de overtreder mogelijk
maakt om, door tussenkomst van een bemiddelaar, de veroorzaakte schade te herstellen of scha-
deloos te stellen of om het conflict te doen bedaren. (zie FAQ |.)

Indien de alternatieve maatregelen niet vermeld staan in het gemeentereglement, kunnen de
gemeentelijke administratieve sancties niet toegepast worden op minderjarigen. Dit omdat de al-
ternatieve maatregel ‘bemiddeling’ verplicht moet aangeboden worden aan minderjarigen wanneer
de GAS procedure wordt opgestart.

o o

16 BEMIDDELING in kader van de GEMEENTELIJKE ADMINISTRATIEVE SANCTIES



9.1 In het geval van meerderjarigen kan de sanctionerend ambtenaar na de opstart van een
GAS-procedure deze twee alternatieven voor de geldboete voorstellen, indien voorzien in
het gemeentereglement. De sanctionerend ambtenaar oordeelt hiervoor op basis van de
feiten en een eventueel verweer van de overtreder.

Voor zover de sanctionerend ambtenaar dit aangewezen acht, kan hij aan de overtreder, mist zijn
akkoord of op zijn verzoek, een gemeenschapsdienst voorstellen in plaats van de administratieve
geldboete.

Ingeval van niet-uitvoering of weigering van de gemeenschapsdienst kan de sanctionerend ambtenaar
een administratieve geldboete opleggen. Alsnog een bemiddeling voorstellen is niet meer mogelijk.

Indien in eerste instantie een bemiddeling wordt voorgesteld aan de meerderjarige overtreder; kan
de sanctionerend ambtenaar bij weigering van dit aanbod of falen van de bemiddeling, alsnog een
gemeenschapsdienst voorstellen, of een geldboete opleggen.

Schema |: de verschillende maatregelen mogelijk voor meerderjarigen

Geen geldboete

Geen geldboete

Bemiddeling Gemgieennssihaps-
Geldboete
Geldboete
| Geen geldboete
Gemeenschaps-
dienst
I Geldboete
[ ] Geslaagd
Geldboet
eldboete B Gefaald of
geweigerd
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9.2 In het geval van minderjarigen moet de sanctionerend ambtenaar na de opstart van een
GAS-procedure verplicht een bemiddelingsaanbod doen. Het is pas na een weigering of falen
van de bemiddeling dat de sanctionerend ambtenaar kan opteren voor een geldboete of een
gemeenschapsdienst.

Schema 2: de verschillende maatregelen mogelijk voor minderjarigen

Afsluiten zonder
gelboete

| Geen gelboete

gemeenschaps-
dienst

Bemiddeling

Gelboete

B Geslaagd

B Gefaald of
geweigerd

Indien de gemeenteraad in zijn reglementen of verordeningen de mogelijkheid voorziet om de ge-
meentelijke administratieve sanctie ten aanzien van minderjarigen op te leggen, moet de gemeente
hierover vooraf advies inwinnen. Het advies is afkomstig van het orgaan, of de organen, die een
adviesbevoegdheid hebben in jeugdzaken, voor zover deze aanwezig zijn in de gemeente.

Daarnaast is de gemeente ook verplicht om alle in de gemeente wonende minderjarigen en vaders,
moeders, voogden of personen die er de hoede over hebben, via een en alle mogelijke communi-
catiemiddelen te informeren over de door minderjarigen gepleegde inbreuken die bestraft kunnen
worden met administratieve sancties.
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10. WAT HOUDT GEMEENSCHAPSDIENST INVOOR
MEERDERJARIGEN/MINDEREJARIGEN ?

De gemeenschapsdienst voor meerderjarigen wordt geregeld in het artikel 9 van de GAS wet.

Zij kan bestaan uit een opleiding en/of een onbetaalde prestatie waarvan de duur niet meer dan
dertig uur bedraagt. De gemeenschapsdienst moet binnen de zes maanden worden uitgevoerd van-
af de datum van kennisgeving van de beslissing door de sanctionerend ambtenaar. De onbetaalde
prestatie wordt uitgevoerd ten behoeve van de gemeenschap. Dit kan bij een gemeentedienst, een
publiekrechtelijke rechtspersoon of een stichting of vereniging zonder winstoogmerk zijn die door
de gemeente wordt aangewezen. De omkadering van de gemeenschapsdienst gebeurt door een
door de gemeente erkende dienst of een rechtspersoon die door de gemeente wordt aangewezen.

De gemeenschapsdienst voor minderjarigen (artikel 19) kan eveneens bestaan uit een onbetaalde
prestatie en/of opleiding die binnen de zes maanden moet worden uitgevoerd. Bij minderjarigen
mag de gemeenschapsdienst echter niet meer dan vijftien uur bedragen. De gemeenschapsdienst
moet in verhouding zijn tot de leeftijd en de mogelijkheden van de minderjarige. Bij de gemeen-
schapsdienst voor minderjarigen kan de sanctionerend ambtenaar ervoor opteren om de keuze en
de specifieke regels ervan over te laten aan de lokale bemiddelaar of bemiddelingsdienst.

Wanneer kan deze maatregel worden voorgesteld?

Bij meerderjarigen kan de maatregel voorgesteld worden bij de opstart van de procedure als alter-
natief voor de geldboete, of wanneer een initieel bemiddelingsaanbod faalde of werd geweigerd. De
gemeenschapsdienst kan eveneens opgelegd worden op verzoek van de overtreder.

Bij minderjarigen kan de gemeenschapsdienst enkel voorgesteld worden wanneer het bemidde-
lingsaanbod werd geweigerd of bij falen van de bemiddeling.

Wie stelt deze maatregel voor?

De eindbeslissing over het al dan niet voorstellen van de gemeenschapsdienst ligt bij de sanctione-
rend ambtenaar. De sanctionerend ambtenaar heeft wel de mogelijkheid om advies in te winnen
bij de bemiddelaar indien er eerder een bemiddeling werd aangeboden. Aangezien de bemiddelaar
reeds met de partijen in contact is geweest, kan hij/zij oordelen of een gemeenschapsdienst aan-
gewezen is. Uiteraard kan de overtreder zelf ook verzoeken om een gemeenschapsdienst uit te
voeren. Net zoals de lokale bemiddeling, is ook de gemeenschapsdienst een volwaardig alternatief
voor de geldboete: na een geslaagde uitvoering, kan er geen geldboete meer worden opgelegd.
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1. WAT IS DE PROCEDURE OUDERLIJKE BETROKKENHEID ?

De procedure ouderlijke betrokkenheid kan plaatsvinden bij minderjarigen voorafgaand aan de
opstart van een GAS-procedure. Dit betekent met andere woorden dat er ten aanzien van de
minderjarige nog geen beslissing is genomen om al dan niet de GAS-procedure op te starten.

Deze procedure ouderlijke betrokkenheid is optioneel en valt onder de bevoegdheid van de sanc-
tionerend ambtenaar.

De sanctionerend ambtenaar informeert de ouders, voogd of personen die de hoede hebben over
de minderjarige over de feiten en vraagt hen om hun opmerkingen over de feiten en de eventueel
te nemen opvoedkundige maatregelen mee te delen. Ze kunnen dit zowel schriftelijk als mondeling
doen. Mogelijks kan er een ontmoeting plaatsvinden tussen de ouders, de minderjarige en de sanc-
tionerend ambtenaar. Na deze informatie te hebben ingewonnen kan de sanctionerend ambtenaar
beslissen hetzij de procedure in dit stadium af te sluiten, of de administratieve GAS-procedure
alsnog op te starten. Pas als de GAS-procedure effectief wordt opgestart zal een verplicht bemid-
delingsaanbod gedaan worden aan de minderjarige.

De procedure ouderlijke betrokkenheid moet niet expliciet vermeld staan in het politiereglement
van de gemeente opdat de sanctionerend ambtenaar het zou kunnen toepassen.

Kan een bemiddelaar instaan voor deze procedure?!

Nee. De procedure zoals beschreven in de wetgeving valt uitsluitend onder de bevoegdheid van

| &

de sanctionerend ambtenaar.
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12.1S GAS BEMIDDELING GRATIS?

De bemiddeling is volledig gratis voor de benadeelde en de overtreder en eventuele andere
betrokkenen die eraan deelnemen.

Voor de gemeenten die een subsidie van de POD Maatschappelijke Integratie ontvangen voor de
aanstelling van een GAS bemiddelaar is de toepassing van de ‘bemiddeling’ kosteloos voor zover
de subsidie de personeels- en werkingskosten van de bemiddelaar volledig betoelaagt. Indien de
subsidie ontoereikend is om alle kosten te dekken, betekent dit echter dat de steden/gemeenten
zelf een deel van de kost dienen te dragen.

Kosten gemaakt in kader van de bemiddelingsprocedure kunnen verhaald worden bij de steden en
gemeenten van het gerechtelijk arrondissement waar de bemiddelaar werkzaam is voor zover er
met hen een samenwerkingsovereenkomst is afgesloten, en de procedure van financiéle bepalin-
gen hierin zijn opgenomen.

Lokale besturen die geen beroep doen op de bemiddelaar; gesubsidieerd door Grootstedenbeleid,
bekostigen met andere woorden deze bemiddelaar volledig zelfstandig.
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13.WAT IS DE POD MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE -
DIENST ARMOEDEBESTRIJDINGSBELEID EN STEDELIJKE
SAMENHANG?

Het federaal Grootstedenbeleid werd opgericht in 1999 om de grote steden te ondersteunen in
hun beleid ter verbetering van de leefomstandigheden in de probleemwijken. Daarbij was preventie
van overlast reeds één van de prioritaire doelstellingen.

In 2002 werd het Grootstedenbeleid geintegreerd in de POD Maatschappelijke Integratie.

In 2006 kreeg het Grootstedenbeleid de opdracht om de toepassing van de bemiddelingspro-
cedure in kader van de GAS meer vertrouwd te maken in de grote steden. De visie van het
Grootstedenbeleid is immers dat de gemeentelijke administratieve sancties moeten beschouwd
worden als onderdeel van een breder sociaal beleid. Het belangrijkste deel van de overlastaanpak
situeert zich in beleidsdomeinen die vddr de bestraffing komen. Het terug leren respecteren van
de maatschappelijke normen en regels is de doelstelling van de GAS die door de bemiddeling kan
gerealiseerd worden. Dat vraagt tijd en investering van een lokaal bestuur.Vandaar het besluit om
het met middelen van het Grootstedenbeleid te ondersteunen.

a Politique de lutte contre
- [ | la Pauvreté et Cohésion Urbaine

Ll Armoedebestrijdingsbeleid
mEN en Stedelijke Samenhang

Met betrekking tot de GAS, kreeg het Grootstedenbeleid twee specifieke opdrachten toevertrouwd:

* de oprichting van een task force van experten binnen de administratie. Met deze maatregel wil
de regering de gemeenten een gespecialiseerde begeleiding aanbieden bij de toepassing van de
bemiddelingsprocedure in kader van de gemeentelijke administratieve sancties.

* de financiering van bemiddelaars per gerechtelijk arrondissement en de Brusselse politiezones
ter ondersteuning van de verplichte bemiddeling voor minderjarigen en de facultatieve bemid-
deling voor volwassenen, zoals voorzien bij de wet op de gemeentelijke administratieve sancties;

De POD Maatschappelike Integratie heeft in kader van haar opdrachten een folder uitgebracht
aangaande de bemiddelingsprocedure die verspreid wordt via de bemiddelaars op het terrein om
de burger in kennis te stellen van deze alternatieve maatregel voor de administratieve geldboete.

Momenteel betoelaagt het federaal Grootstedenbeleid 30 steden voor de aanstelling van een be-
middelaar in kader van de wet van 24 juni 2013. Deze bemiddelaars vervullen hun opdracht op
het niveau van het gerechtelijk arrondissement/politiezone en streven naar samenwerking met de
steden en gemeenten binnen hun werkingsgebied.
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14.1S DE AANSTELLING VAN EEN ADVOCAAT VOOR
MINDERJARIGE OVERTREDERS VERPLICHT?

De mogelijkheid om gratis over een advocaat te beschikken, wordt enkel toegestaan als de sanc-
tionerend ambtenaar de administratieve procedure opstart. De minderjarige beschikt met andere
woorden niet over een advocaat tijdens de procedure van ouderlijke betrokkenheid (deze proce-
dure vindt plaats voor de opstart van de GAS procedure).

Wanneer een minderjarige wordt verdacht van een inbreuk die bestraft wordt met een gemeente-
lijke administratieve sanctie, dan stelt de sanctionerend ambtenaar de stafhouder van de orde van
de advocaten daarvan onmiddellijk in kennis. De statfhouder of het bureau voor juridische bijstand
gaan onmiddellijk - uiterlik binnen twee werkdagen volgend op de kennisgeving - over tot de
toewijzing van een advocaat die de minderjarige zal bijstaan tijdens de administratieve procedure.

De wet stipuleert niet dat een advocaat aanwezig moet zijn tijdens de bemiddelingsprocedure. Het
is slechts een mogelijkheid (Art 16, Se alinea, wet van 24 juni 2013). Het is niet essentieel dergelijke
verplichting te voorzien omdat van zodra een minderjarige hierom verzoekt, hij de aanwezigheid van
een advocaat kan verkrijgen. Zo wordt gewaarborgd dat de betrokken persoon wordt bijgestaan
door een advocaat.

Indien er een risico op een belangenconflict bestaat tussen de minderjarige en de personen die de
minderjarige onder hun hoede hebben, zorgt de stathouder of het bureau voor juridische bijstand
ervoor dat de betrokkene wordt bijgestaan door een andere advocaat dan die waarop zijn vader
en moeder, voogd of personen die hem onder zijn hoede hebben of die bekleed zijn met een vor-
deringsrecht, een beroep op hebben gedaan.
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I5.WELKE ROL KAN DE GAS-BEMIDDELAAR SPELEN IN HET
LOKAAL PREVENTIE EN OVERLASTBELEID?

De rol van de GAS bemiddelaar is veelzijdig.

De GAS bemiddelaar staat in eerste instantie in voor het uitwerken en toepassen van de bemid-
delingsprocedure in het kader van de GAS, maar heeft tevens binnen zijn/haar werkingsgebied een
belangrijke adviserend rol in de aanpak rond overlast.

Zo kan de GAS bemiddelaar bepaalde veelvoorkomende overlastsituaties rapporteren aan de
bevoegde overheid. Dit kan door bijvoorbeeld regelmatig overleg te hebben met de stadsdiensten
om te bekijken welke overlastproblemen prioritair moeten worden aangepakt. Deze prioriteiten
kunnen bijvoorbeeld gebaseerd worden op het aantal en soort overlastmeldingen. Op deze manier
fungeert de bemiddelaar vaak als klankbord voor het lokaal bestuur.

Afspraken maken met bijvoorbeeld een wijkagent of gemeenschapswacht, door reeds een aan-
tekening te vermelden op het PV wanneer een bemiddeling gewenst is, kan een meerwaarde
betekenen voor de toepassing van de bemiddeling. Zo wordt deze informatie meteen ook doorge-
speeld aan de sanctionerend ambtenaar. De verschillende betrokkenen lijken dan éénzelfde visie te
delen wat motiverend is voor alle actoren actief op het terrein in de aanpak van overlast.

Bemiddelaars hebben ook een belangrijke rol te spelen in de communicatie rond het politieregle-
ment, bijvoorbeeld rond huisvuilophaling, nummerherkenning van de huizen en andere problemen.
Het informeren van de stadbewoners kan door middel van folders, flyers, raamaffiches, informatie-
sessies, campagnes en andere preventieve initiatieven die vaak door de preventiedienst van een stad
worden ontwikkeld en uitgevoerd, en waarbij de bemiddelaar zeker ook betrokken kan worden.

De bemiddelaar kan ook betrokken worden bij projecten rond ‘jongeren en overlast’. Acties in bij-
voorbeeld scholen of in jeugdverenigingen rond alcohol en drugpreventie hebben mede tot doel de
overlastproblematiek gerelateerd aan overdadig of problematisch middelengebruik te voorkomen.
Of bijvoorbeeld door jongeren en politie samen rond de tafel te brengen, en een open discussie
te houden rond bepaalde onderwerpen (verbale agressie, graffiti, zinvolle vrije tijdsbesteding ...)
kan gewerkt worden aan de relatie tussen de verschillende partijen en kan dit bijdragen tot een
verbeterde verstandhouding.

De initiatieven en opgezette acties van de bemiddelaar kaderen vaak in een cultuur van ‘respect’.We
dienen immers vast te stellen dat respect en verdraagzaamheid rechtstreeks verbonden zijn met het
thema rond leefbaarheid en overlast.
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16. WAAROM ZOU EEN LOKAAL BESTUUR KIEZEN VOOR EEN
GAS-BEMIDDELINGSBELEID?

Met de invoering van de gemeentelijke administratieve sancties, beschikken de gemeenten over de
mogelijkheid om zelf overlast aan te pakken. Gemeentelijke administratieve sancties hebben ech-
ter een repressief karakter. Steden en gemeenten die voor de lokale bemiddeling kiezen, opteren
ervoor om niet enkel repressief maar ook reactief om te gaan met overlastfenomenen. De bemid-
deling biedt immers de mogelijkheid om de gevolgen van de gepleegde feiten, met tussenkomst
van een neutrale bemiddelaar; tussen de overtreder van de gepleegde feiten en het slachtoffer; te
herstellen, zowel op relationeel als materieel viak.

Alternatieve maatregelen zorgen ervoor dat een overtreder de administratieve geldboete kan ver-
mijden, maar niet zonder enige vorm van verantwoordelijkheid op te nemen, en dat is net de
sterkte van de bemiddeling. De GAS bemiddelingsprocedure is een instrument om de overtreder
te responsabiliseren, om de benadeelde partij te betrekken en te horen in diens verhaal. Naast een
alternatief voor de boete helpt het om het conflict te bedaren, dialoog mogelijk te maken en om
maatregelen te treffen die de leefbaarheid ten goede komt.
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Nota’s
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Nota’s
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Met deze publicatie over GAS bemiddeling wil de administratie Grootstedenbeleid,
mede op vraag van de bemiddelaars op terrein, de verschillende betrokken partijen
bij deze procedure inlichten over deze alternatieve maatregel voor de administratieve
geldboete.

We denken hierbij aan sanctionerend ambtenaren, gemeenschapswachten, vaststellende
ambtenaren, preventie- en veiligheidsambtenaren binnen een lokaal bestuur,
burenbemiddelaars, OCMW personeel,sociaal werkers,...

Voor bijkomende vragen met betrekking tot de GAS bemiddeling kan u :

* Surfen naar:
www.mi-is.be/nl/themas/grootstedenbeleid/gemeentelijke-administratieve-sancties

* Contact opnemen met de GAS bemiddelaar van uw juridisch arrondissement
(of de Brusselse politiezone) . Alle contactgegevens bevinden zich op onze website op
bovenvermeld adres.

* Contact opnemen met de Task Force GAS van de POD Ml via volgend e-mailadres:
vraag@mi-is.be

a Politique de lutte contre POD MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE
la Pauvreté et Cohésion Urbaine BETER SAMEN LEVEN

Armoedebestrijdingsbeleid SPRINTEGRATION SOCIALE '
MIEUX VIVRE ENSEMBLE

en Stedelijke Samenhang ]




