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AVANT-PROPOS

A la demande du Service public fédéral de programmation (SPP) Intégration sociale, le
département de Droit Administratif de I&Jniversité de Gand a réalisé une étude sur les
décisions de toutes les juridictions du travail belges concernant | e droit 7 [ 6int@®
et le droit ~ |1 6ai de s Sebnlartcke 1°sda la cohvérdiamn dutvemaic i vi | e
2013 conclue entre les deux parties susmentionnées, avec avenant du 7 juillet 2013, il s@git
daune étude de la jurisprudence.

Conformément a I@vis du comité d 6 a ¢ ¢ o mp a glin 8PP éntégration sociale, il a été
convenu dans un premier temps de rédiger un apercu de la jurisprudence, comme dans le
passé, utile pour les personnes chargées de la matiere aupres des CPAS (service social,
service juridique, secrétaire du CPAS, conseillers) ; l@ption était un apercu d&nvirons 120
pages. Pendant la deuxiéme réunion avec le comité d 6 a ¢ ¢ 0 mp a g nSPPknlaetégtatiod u
sociale, ce point de départ a été maintenu, mais il a également été demandé de préter une
attention particuliéere a un certain nombre de sujets spécifiques pendant I@&tude (voir ci-
apres).

A l@ccasion des évaluations intermédiaires, lddée d@n apercu pur et simple de la
jurisprudence né@ plus été remise en question.

Le présent document contient un apercu dé@nviron 4.400 jugements et arréts concernant le
droit a léntégration sociale et le droit a l@ide sociale pour I@nnée civile 2012. Ces jugements
ont été mis a la disposition des chercheurs par le SPP Intégration sociale ; a son tour, le
SPP recueille ces décisions sur la base dn accord avec les auditorats et les auditorats
généraux qui recoivent périodiquement les jugements des tribunaux du travail et les arréts
des cours du travail de Bruxelles, de Flandre et de Wallonie.

En ce qui concerne la structure et la conception de cette étude, le groupe de chercheurs
s@st basé sur deux apercgus de jurisprudence précédents dans ce domaine (voir zie L. Veny
e.a., Het bestaansminimum en de maatschappelijke dienstverlening volgens de rechtspraak
van het jaar 2001, Brussel, Minister van Maatschappelijke Integratie, 2002) et une étude
spécifigue qui a été effectuée peu de temps aprés ldntroduction de la loi sur le DIS. A des
fins de comparaison, il a été opté pour cette méthode de travail ; ceci implique évidemment
gue certaines parties de cet apercu de jurisprudence ne sont pas élaborées en raison de
| 6 a b sde dérisions rendues sur cette thématique pendant la période d@&nquéte, ce qui
est indiqué par la mention « nihil ».

Un apergu de jurisprudence doit tout d@bord donner aux praticiens un apercu des décisions
qui ont été rendues pendant la période de référence ; le but n@st pas une monographie qui
analyse en profondeur les cas les plus frappants, qui donne des interprétations et qui
examine chaque décision par rapport a la jurisprudence et a la doctrine précédentes. Afin
d@viter toute forme danterprétation par les auteurs des considérations reprises dans les
décisions, le texte littéral a été reproduit autant que possible. Dans certains cas, une phrase
a été divisée pour des raisons de lisibilité. L@&xemple suivant peut étre donné: la
considération dans le jugement stipule ce qui suit :

« Dans la mesure ou le CPAS de J-S-S a adhéré au nouveau projet scolaire de la
demanderesse en lui réaccordant le revenu dadntégration sociale a dater du 29 aodt 2012, il
convient de faire droit & la demande et de condamner le CPAS de J-S-S a payer a la
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demanderesse le revenu déntégration sociale d@un montant mensuel d e » Ceci est
devenu dans le texte « Dans la mesure ou le CPAS a adhéré au nouveau projet scolaire
dun demandeur, il convient de faire droit & la demande » ; ainsi, l@&ssence de la
considération est reproduite, notamment lorsquaun CPAS approuve un PIIS, le revenu
déntégration doit étre octroyé (le fait que cela concerne un nouveau projet nést pas
important).

Ce point de départ fait que, contrairement a ce qui est commun dans une certaine doctrine,
nous avons choisi de ne pas toujours mettre en italique les considérations littérales ; ceci
aurait pratiguement pour conséquence que certaines pages ne seraient remplies que par
des caractéres en italique. La reprise quasi-littérale de jugements et da@rréts peut avoir
comme conséquence que le langage juridique utilisé né@st pas toujours authentique et que
les considérations ne sont pas toujours conformes a la loi. Ainsi, il ne peut pas étre ignoré
gue dans des arréts francophones par exemple, on retrouve assez souvent I@bréviation RIS
(revenu ddntégration sociale) tandis que la loi du 26 mai 2002 mentionne « droit a
ldntégration sociale » (DIS) et « revenu déntégration » ; il a également été constaté que dans
beaucoup de décisions, en vue de l@ppréciation du droit a léntégration sociale, le critere
« état de besoin » est mentionné, tandis que la loi susvisée ne connait pas cette condition
d@ctroi.

Parfois, les auteurs ont ajouté un bref texte de liaison afin de garantir la lisibilité d@n
passage vers un autre sujet.

Outre la mission initiale, a savoir un apercu de jurisprudence, il a été explicitement demandé
lors de la réunion du comité d 6 a ¢ ¢ 0 mp a dunSemetégtation sociale du 12 juillet 2013
de préter attention, lors de I@tude et de l&xamen, a quelques thémes spécifiques, en
particulier la fraude sociale, l@utonomie des jeunes et leur droit au RI, les étudiants et le
revenu ddntégration, les indépendants, la connaissance de la langue comme condition
dactroi, etc. Au fur et a mesure de I@tude, il était frappant pour les auteurs de constater que
dans un grand nombre de cas, le juge acceptait soit le retrait du recours, soit le désistement
ddnstance, soit la déclaration sans objet du recours ; ceci a également retenu notre attention.
Les remarques concernant ces themes spécifiques sont reprises dans les derniéres pages
de cette ®tude sous |l e titre AObservationso

Gand/Bruxelles, le 31 juillet 2014
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PARTIE I. LE DROIT A LANTEGRATION SOCIALE

Introduction

Une demande dé@ide sociale doit prioritairement étre examinée au regard du droit a
léntégration sociale. L&xamen doit étre néanmoins complet et viser aussi bien le revenu
ddntégration (RI) que l@ide sociale, de maniére a déterminer concrétement la situation
relative aux deux régimes.?

La loi du 26 mai 2002° se distingue de la loi du 7 ao(t 1974 instituant le droit & un minimum
de moyens dé&xistence par une dynamique visant, dune part, a favoriser léntégration par
I@mploi et, d@utre part, a aider la personne a sortir de sa situation de précarité, en lui offrant
une assistance a lbtention dune qualification professionnelle. Il s@git en l@ccurrence dn
droit subjectif comparable & d@utres prestations sociales®, pour lequel les conditions da@ctroi
sont détaillées dans la loi et les arrétés da@xécution® et par rapport auquel le droit
dé@ppréciation du CPAS est minime.® Léadministration ne peut ici pas imposer de conditions
supplémentaires.’

Une simple demande® néntraine pas automatiquement le droit & léntégration sociale. Le
demandeur doit pouvoir prouver qudl n@st pas en état de subvenir lui-méme a l@btention
effective de ses moyens dé&xistence. En outre, aucune disposition lIégale ou réglementaire
ne prévoit que l@ctroi du droit & lantégration sociale puisse étre limité dans le temps®. II
néxiste cependant pas de droit acquis. Le CPAS peut modifier, au cours du temps, une
décision dattribution.

Une personne morale, en tant que partie demanderesse, ne rentre pas dans le champ
dé@pplication de l@ttribution du revenu déntégration sociale.™

Le régime du droit a léntégration sociale présente un caractére résiduaire vis-a-vis des
autres prestations de sécurité sociale" et vis-a-vis de la solidarité familiale'?. Il n@xiste quén
cas d@bsence de revenus™. Le droit & léntégration sociale a notamment pour objet le retour

Tt. Bruxelles 20 mars 2012, RG n° 11/13561/A; implicite Tt. Bruges 21 novembre 2012, RG n° 12/1600/A.

Tt. Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/151/A.

Ci-apres aussi dénommé Loi DIS.

Plusieurs décisions Tt. Gand 28 décembre 2012, RG n° 12/1139/A et 12/1721/A; Tt. Gand 7 septembre

2012, RG n° 11/1892/A. Des décisions y ajoutent toujours « a condition que les conditions soit remplies ».

V° aussi Tt. Malines 17 octobre 2012, RG n° 12/347/A.

° Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/3300/A; Tt. Anvers 5 septembre 2012, RG n°® 12/150/A.

8 Tt. Malines 7 novembre 2012, RG n° 12/698/A; Tt. Gand 28 décembre 2012, RG n° 12/1139/A et
12/1721/A; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/3300/A.

! Jurisprudence constante: Tt. Gand 13 janvier 2012, RG n° 11/1351/A. V° aussi Tt. Audenarde 19 janvier

2012,RGn°10/ 511/ A/l 1l bchobamechémt®bled efils béadficaired 5un beau

Jurisprudence constante a Anvers v° entre autres Ct. Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2011/AA/157; Ct.

Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2011/AA/43.

o Tt. Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 11/16409/A.

0 Tt. Ypres 2 novembre 2012, RG n° 12/1403.

Tt Bruxelles 20 juillet 2012, RG n° 12/2672/A; Tt. Nivelles 3 juillet 2012, RG n° 11/2527/A.

2 Tt Anvers 12 décembre 2012, RG n° 12/4595/A; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/862/A; Tt.
Courtrai 5 septembre 2012, RG n°® 11/1844/A; Tt. Charleroi 18 décembre 2012, RG n° 12.4572/A; Tt.
Verviers 12 juin 2012, RG n° 11/1183/A (descendants qui sont propriétaires de plusieurs immeubles en
location).

18 Tt. Nivelles 27 avril 2014, RG n°® 11/1232/A; Tt. Mons 25 avril 2012, RG n°® 11/65/A.
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a l@mploi.** Le Tribunal du travail déAnvers™ affirme explicitement que le droit & léntégration
sociale peut prendre deux formes : favoriser I@ccés a I@mploi du demandeur et lui garantir
des moyens financiers suffisants.

Dans la mesure ou un CPAS a adhéré au nouveau projet scolaire ddun demandeur, il
convient de faire droit & sa demande.*®

Le droit & léntégration sociale ne peut pas étre accordé de mois en mois*’. Ceci est contraire
a la loi du 26 mai 2002 instituant le droit a léntégration sociale (ci-aprés, Loi DIS).

1. LES CONDITIONS DA@OCTROI

Le droit a léntégration sociale (ci-aprés, le DIS) nést pas accordé automatiquement, suite a
une demande®®. Il faut pouvoir démontrer que les conditions ddctroi ont été remplies.
Conformément aux principes généraux du droit civil et des dispositions du code judiciaire, il
incombe a la personne qui demande I@ctroi du droit a léntégration sociale d&tablir quélle
satisfait aux conditions imposées par la loi pour pouvoir en bénéficier®. Il ségit ici du
principe général de droit « actor incumbit probatio ».

Le CPAS doit, quant a lui, pouvoir apporter la preuve des faits quélle invoque (par exemple,
la cohabitation ou la résidence sur le territoire belge) et des suspicions (par exemple, des
revenus suspects) quélle émettrait (pour justifier du retrait du RI).%

L&dministration peut utiliser tous les moyens de preuve qui soutiennent ce quélle invoque.
Si le demandeur s@ppuie sur des déclarations de personnes, celles-la, pour étre prises en
considération, doivent néanmoins répondre aux exigences inscrites a l@rticle 961/2 du
C.Jud. et étre accompagnées d@ne preuve de versement sur le compte bancaire du
demandeur.? Le CPAS peut par ailleurs constater quéiléexiste des présomptions graves,
précises et concordantes, par exemple en cas de cohabitation effective ou de séparation
fictive.?

Lérticle 19, 82 stipule que ldntéressé est tenu de fournir tout renseignement et autorisation
utile a l@xamen de sa demande. Ceci signifie que le demandeur du RI a I@bligation
danformer le CPAS de tout élément susceptible d@voir une répercussion sur son droit.

T Liege 29 mars 2012, RG n°® 404174. Implicite aussi Tt. Turnhout 22 juin 2012, RG n° 11/1669/A.

5 Jurisprudence constante a Anvers: Tt. Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/4729/A; Tt. Anvers 20 décembre
2012, RG n° 12/862/A; Tt. Malines 7 novembre 2012, RG n° 12/698/A.

5 Tt. Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/1588/A.

7 Tt. Bruges 5 décembre 2012, RG n° 12/882/A.

18 Ct. Anvers 21 novembre 2012, RG n° 2012/1940; Tt. Louvain 3 décembre 2012, RG n° 11/2089/A.

1 Jurisprudence constante: Ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/126; Tt. Bruxelles 14 novembre
2012, RG n° 12/6491/A; Tt. Bruxelles 23 mars 2012, RGn°11/ 12298/ A (en ce qui
ressources suffisantes); Tt. Liege 12 novembre 2012, RG n° 407965; Tt. Liege 26 mars 2012, RG n°
397697; Tt. Charleroi 21 novembre 2012, RG n°® 12/2563/A et 17 octobre 2012, RG n° 12/3010/A; Tt.
Termonde 6 novembre 2012, RG n° 12/432/A. Cette obligation s'applique aussi aux périodes antérieures,
cf. Tt. Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/245/A.

% Tt. Charleroi 18 décembre 2012, RG n° 12/3160/A; Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/675/A et tenu

compte du devoir de collaborer du cété du demandeur; Tt. Liege 17 décembre 2012, RG n°® 409511.

Jurisprudence constante a Anvers: Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n°® 12/687/A. Cf. Tt. Veurne 20

décembre 2012, RG n° 10/593/A.

Tt. Verviers 11 décembre 2012, RG n° 12/0752/A. V° aussi Tt. Verviers 11 décembre 2012, RG n°

12/0748/A pour un cas tres élaboré.
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Le devoir de collaborer né&st pas une condition ddctroi du RI.?® Le RI né&st cependant pas
accordé au demandeur qui empéche le CPAS de mettre en place une tentative d@&nquéte
sociale, soit parce qudl ne se présente jamais au siége avec les informations nécessaires
afin que son dossier soit complété, soit parce que l@ssistant social ne le trouve jamais chez
lui.?* Dans ce cas, il devient en effet impossible de vérifier si le demandeur remplit les
conditions dactroi. Selon le Tribunal du travail de Tongres™, la participation active &
I@nquéte sociale est une condition d@ttribution indirecte.

Le caractere d@rdre public de la loi de 26 mai 2002 interdit d@jouter au texte légal des
conditions®® ou de procéder & la récupération du Rl dans dé@utres cas, hormis ceux prévus
par la loi*’. En l@ccurrence, la loi ne réserve pas uniquement le droit & lantégration sociale
aux personnes qui se trouvent dans une situation de dénuement a l@rigine de circonstances
indépendantes de leur volonté.

Le choix du lieu de résidence par une personne majeure constitue un droit souverain®.
Aucune disposition de la loi du 26 mai 2002 ne peut la contraindre a réintégrer le toit familial.
Le fait de quitter le toit familial®® ne doit pas forcément avoir lieu suite & une expulsion
formelle (dans le chef des parents), ou a une grave mésentented’, suite & une situation de
rupture familiale® ou encore a cause de difficultés relationnelles.®* Autrement dit, I&utonomie
de la personne majeure a choisir elle-méme le lieu ou elle souhaite habiter, doit étre
respectée par le CPAS.*® En accord avec les prescriptions légales, il ne faut pas présenter
de dnotifs sérieuxda quitter la résidence familiale®*, dé@utant plus éqde cést en l@spéce la
meére qui « a mis [son enfant] & la porte ». Un jugement du Tribunal du travail de Bruxelles®
I@ffirme comme suit : « [l n§ a pas lieu d@jouter a la loi une condition, telle que la possibilité
de s@ssumer financiérement avant de quitter le domicile parental ».

B Tt. Bruxelles 6 septembre 2012, RG n° 12/1410/A et 9 mars 2012, RG n° 11/13701/A.

2 Tt. Liege 29 mars 2012, RG n° 404.162; cf. Tt. Liege 29 mars 2012, RG n° 399.650: impossibilité de
constater ou, et avec qui, réside le demandeur.
= Tt. Tongres 8 novembre 2012, RG n° 12/709/A avec référence a Cass. 30 novembre 2009, JTT 2010, 65.
% Tt. Bruxelles 7 septembre 2012, RG n° 12/3905/A; cf. Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1388/A; Tt.
Gand 14 décembre 2012, RG n° 12/493/A.
27 Tt. Nivelles 27 avril 2014, RG n° 11/1232/A.
% Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1388/A: fut-ce en vue de percevoir en nature les aliments qui
pourraient étre dus en vertu des articles 210 et 211 Code Civil; v° aussi Ct. Bruxelles 11 juillet 2012, RG n°
2011/ AB/ 329 (tenant compte du fait que | a demanderesse
ses parents); Tt. Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et 12/1400/A; Tt. Bruxelles 21 novembre 2012,
RG n° 12/6807/A; Tt. Bruxelles 26 mars 2012, RG n° 12785/A; Tt. Marche-en-Famenne 12 juillet 2012,
12/173/B.
#  Le Tribunal du travail de Liége (Tt. Liége 17 décembre 2012, RG n° 409511) pr ends ®gal ement | 8©
considération.
Tt. Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et 12/1400/A; Tt. Bruxelles 4 octobre 2012, RG n°
12/4572/A; Tt. Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 11/13124/A.
Différemment : Tt. Verviers 9 octobre 2012, RG n° 12/0482/A.
1 Tt. Bruxelles 26 mars 2012, RG n° 12785/A. Différemment : Tt. Liege 30 mai 2012, RG n° 404013.
3 La nécessité de quitter le domicile familial en raison de difficultés familiales donne évidemment droit &
|l 6i nt®gration soci al e si TtlVersiers?0 madsi201?, R@ 1s° 1141373/A. r empl i es, ¢
Tt. Courtrai 5 septembre 2012, RG n° 11/1844/A.
3 Tt. Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 12/6807/A.
% Tt Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 11/13124/A. V° aussi Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 12/777/A: aucune
di sposition de I a | oi du 26 mai 2 Olial;2Ct. Broxellgsi 14 jgin 2012 r upt ur
RG n° 2011/AB/144: le jeune adulte qui quitte le toit familial ne doit pas justifier une condition différente et
supplémentaire de tout autre adulte.
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Laénsalubrité du logement dans lequel réside un demandeur ne peut entrainer le refus du
RI*®. Cette situation porterait atteinte & la dignité humaine.

Lactroi du RI est donc en principe indépendant de tout jugement moral quant au
comportement du demandeur. Il appartient néanmoins au jeune qui souhaite s@manciper de
veiller & se procurer les ressources nécessaires pour réaliser son projet.*’

Le Tribunal du travail déAnvers®® estime que certains choix du demandeur peuvent diminuer
ses chances d@ccéder & un emploi et de pouvoir lui-méme subvenir a ses besoins
d@xistence. Cést le cas, selon ce méme tribunal, pour le demandeur qui décide de
déménager dans une région linguistique ou il ne connait pas la langue administrative. En
principe, cela vaut aussi pour les personnes qui viennent de |@tranger et déménagent en
Belgique ; aussi bien pour les citoyens européens, le RI se présente comme un droit
subjectif.*

Lorsqudune fille et le beau-fils s@&ngagent a prendre les parents en charge dans le cadre d@n
regroupement familial, et que ces-derniers décident de quitter la maison de leur fille, ils se
mettent volontairement dans une situation déndigence, ce qui peut justifier le refus du RI. Si
le demandeur a été autorisé a séjourner en Belgique parce que son pére s@st engagé a
I@ssumer financiérement, il doit faire valoir ses droits a I@&gard de ce dernier (débiteur de ses
ressources).”’ La personne qui se porte garante pour l@ccueil diun membre de sa famille se
trouve en mesure d@n assumer la charge.

Celui qui démissionne de son travail, qudl et été employé ou gérant, ne peut pas non plus,
selon le Tribunal du travail de Bruxelles*, bénéficier du RI.

Quelqudun qui recoit le revenu ddntégration sociale depuis presque 10 ans connait bien les
mécanismes dactroi*’. Le fait qudl ne se présente pas pour l&nquéte sociale sans raisons
valables peut étre considéré comme problématique pour qudl obtienne la prolongation de
son revenu.

Léxistence du n i n d R.50@ résultant de prestations non déclarées ne fait pas obstacle
a lattribution du revenu déntégration si les conditions déctroi sont remplies®. Le droit au RI
ne dépend pas d@une signature d@n engagement de remboursement (d@n indu) au bénéfice
demandeur, potentiel créancier.**

% ct. Bruxelles 12 janvier 2012, RG n° 2010/AB/720.

s Tt. Nivelles 3 juillet 2012, n°® 11/2527/A.

38 Ct. Anvers 15 juin 2012, RG n° 2012/AA/55; Tt. Anvers 13 juin 2012, RG n° 11/938/A.

3 Ct. Anvers 19 jun i 2012, RG n° 2011/AA/469. Cependant, voir aussi Ct. Anvers 20 juin 2012, RG n°
2010/AA/622.

O T Liege 17 décembre 2012, RG n°® 397974. V° aussi Tt. Bruxelles 3 décembre 2012, RG n° 12/7169/A : le
RIS est di dés le moment que le garant - rationae temporis - est expiré.

“L Tt Bruxelles 23 mars 2012, RG n° 11/13250/A. VV° aussi Tt. Liége 18 juin 2012, RG n° 397864.

42 Tt. Verviers 20 mars 2012, RG n° 11/1096/A.

a3 Tt. Mons 14 mars 2012, RG n° 10/3196/A.

“ Tt Bruxelles 6 juillet 2012, RG n° 11/12709/A.



Les conditions d@ctroi du revenu déntégration sociale doivent étre appréciées au moment et
a partir de la demande.*

Il incombe au CPAS dé@tablir la relation de cause a effet entre le manque de collaboration et
le fait que le bénéficiaire ne remplisse plus l&ine ou l@utre condition générale ddctroi.*®

1.1. Le lieu de résidence
1.1.1. Voir cinquieme partie

1.1.2. Lelieu de résidence en Belgique

Pour pouvoir bénéficier du droit a lontégration sociale, la personne doit avoir son lieu de
résidence effectif en Belgique au sens de la définition déterminée par le Roi. Lérticle 2 de
IAR du 11 juillet 2002 détermine qui a sa résidence effective en Belgique, alors que I@rticle
38 du méme arrété affirme que chaque ayant droit doit informer le centre compétent qudl
séjournera plus dun mois a l@&tranger, avant son départ, sauf si des raisons exceptionnelles
nécessitent qudl prolonge son séjour a l@tranger et qudl en précise la durée et en donne la
justification.*’

Le CPAS nést pas tenu de prouver quand le demandeur réside ou ne réside pas en
Belgique.®® Le fait de ne pas (ou plus) résider sur le territoire belge doit étre constaté ou
devra étre constaté avec certitude.*

Chaque séjour a l@tranger dun mois ou plus donne lieu a la suspension du droit a
lantégration sociale®®. Un séjour ne dépassant tout juste pas le mois pose question mais ne
fait pas suspendre l@ctroi du RI.** Un séjour déclaré de plus d@n mois, suite & un cas de
force majeure médicale, doit étre démontré a I@ide d@ne attestation médicale. Cette
attestation doit explicitement indiquer qudun retour en Belgique dans un délai précisé nést
pas possible pour les raisons médicales précitées. Pour le Tribunal du travail déAnvers®, une
simple constatation médicale de la situation de santé du demandeur ne suffit pas : voyager
devrait étre impossible.

La prise de connaissance d@un séjour a I@tranger de plus de trente jours ou le fait de ne pas
répondre & cette condition peut avoir pour conséquences la suspension®, le retrait™ ou la
récupération® du RI payé illégalement.

® Jurisprudence constante a Tt. Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 6859/12; Tt. Bruxelles 23 mars 2012,

RG n° 11/12298/A.

*® " Tt. Dinant 9 octobre 2012, RG n° 12/965/A.

7 Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 11/2540/A: la participation & un conseil de famille coutumier ne constitue pas
une circonstance exceptionnelle. Cf. Tt. Anvers 7 juin 2012, RG n° 11/7807/A.

48 Tt. Turnhout 15 juin 2012, RG n°® 11/844/A.

49 Tt. Bruxelles 15 octobre 2012, RG n° n ° 12/1148/A.

50 Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 11/2595/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/7017/A; Tt. Bruxelles 2
février 2012, RG n° 7473/11.

L Tt Anvers 28 juin 2012, RG n° 12/230/A.

2 Tt, Anvers 22 octobre 2012, RG n° 12/585/A.

% Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/5044/A : séjour renseign® ~ | 6 ®t ranger du
CPS a |l e droit de suspendre | e RIS pour une cg®une
journée; Cf. Tt. Anvers 10 décembre 2012, RGn°12/ 5051/ A: pas fraudul eaon
renseigner afin de suivre une formation communiquée de 5 semaines, 1 semaine et non pas 5 semaines de
suspension.
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Le demandeur qui ne précise pas comment il a financé son voyage de plus dun mois a
I@tranger, ni quelles ont été ses conditions de vie pendant cette période, ne montre pas que
les conditions déctroi du revenu dantégration sont remplies.”® Le revenu dantégration né@st
pas d( pour la période ou la demanderesse ne résidait pas sur le territoire belge alors quélle

né&n avait pas prévenu le CPAS®’, & moins que des circonstances exceptionnelles justifient
ce séjour.”®

Un étudiant qui, dans le cadre de ses études, a séjourné pendant plusieurs mois a l@tranger
et qui a mis fin a son contrat de bail mais reste domicilié a son adresse en Belgique et a
effectué des allers-retours fréquents, remplit la condition de résidence ainsi que les autres
conditions da@ctroi.>®

Le demandeur qui ne possede pas d@utorisation de séjour de plus de trois mois ne peut pas
bénéficier du revenu déntégration sociale.®

Il n@ppartient pas, ni au CPAS, ni au tribunal, de remettre en cause la Iégalité des séjours en
Belgique daun demandeur du revenu.®*

1.2. Ld&ge

1.2.1. Le principe : la majorité

Cést a juste titre que, pour une période litigieuse durant laquelle la demanderesse était
mineure, un CPAS a refusé l@ctroi du droit & lantégration sociale.®

1.2.2.  Les cas particuliers

1.2.2.1. La minorité prolongée

1.2.2.2. Les étrangers qui sont mineurs selon leur loi nationale
1.2.2.3. Les personnes ayant droit a la pension

1.2.2.4. Les mineures enceintes

Une mineure enceinte est, selon l@rticle 7 de la loi DIS, assimilée a la personne majeure
visée & l@rticle 3, 2° de cette méme l0i.%® La demanderesse sera par conséquent suivie dans
le cadre ddun contrat contenant un projet individualisé dantégration sociale. ®

> Tt Liége 6 septembre 2012, RG n° 395.237.

*  mplicite Tt. Bruxelles 27 septembre 2012, RG n° 11/15575/A.

56 Tt. Bruxelles 10 septembre 2012, RG n° 4.110/12.

> Tt. Liége 31 octobre 2012, RG n° 395402 et 397010.

% Tt Bruxelles 14 mars 2012, RG n° 11/14104/A (aucune prescription religieuse oblige un fidéle de passer le
ramadan dans son pays natal ou le pays dont il a la nationalité).

59 Tt. Bruxelles 4 juillet 2012, RG n°® 12/1161/A. V° aussi en sens similaire Tt. Charleroi 19 juin 2012, RG n°
12/139/A.

80 Tt Liége 10 décembre 2012, RG n° 403801.

61 Tt. Bruxelles 27 juin 2012, RG n° 12/6778/A.

2 Tt. Bruxelles 20 mars 2012, RG n° 11/13561/A.



1.2.2.5. Les mineurs
Nihil
1.2.2.6. Les étudiants

La loi DIS reconnait les étudiants comme potentiel sujet pouvant bénéficier du RI.%°
La Cour du travail de Bruxelles®® déclare explicitement que le droit au RI dan étudiant ne fait
pas l@bjet de conditions légales particuliéres.

Selon le Tribunal du travail de Liége®’, certaines conditions jurisprudentielles sé@ppliquent
néanmoins pour l@ctroi du Rl aux étudiants, & savoir i) la condition d@ptitude aux études, ii)
la condition ddutilité des études et iii) la condition d@tre disposé au travail par la mise a profit
des périodes de congé pour rechercher et préférablement occuper un job étudiant. Si une de
ces conditions né&st pas représentée, lctroi du RI peut étre refusé par le CPAS.®® Ainsi, tout
gui vient en Belgique pour étudier avec une bourse et qui ne sait pas donner des explications
sur son mode de vie depuis son arrivée en Belgique, qui ne produit pas déxtrait de compte
ni ne précise quels sont les revenus de ses parents et de son partenaire, ni ne montre sa
disposition au travail, né pas droit au RI.%°

Celui qui tente de renoncer a conclure un projet individualisé dénsertion sociale (ci-aprés,
PIIS)”° ou i nonobstant le PIIS conclu i arréte volontairement ses études (secondaires) ou
qui ne respecte pas les conditions de son PIIS™, perd le droit & lnsertion sociale.”? Le choix
datude doit en outre étre conforme au PIIS.”

1.2.2.7. Les sans -abri

Cést la situation concréte des sans-abri qui détermine le montant du revenu.” Faire
dépendre de la conclusion d@n PIIS I@ctroi du Rl au taux isolé est contraire a la loi du 26
mai 2002.

1.2.2.8. Les détenus

Les demandeurs détenus en prison n@nt pas droit au RI.”

&3 Tt. Dinant 27 mars 2012, RG n° 12/151/A; Tt. Bruxelles 28 mars 2012, RG n° 12/2064/A: nécessité absolue

de reprise |l a scolarit® vu |l déarr°t de |l a scolarit®

64 Tt. Bruxelles 28 mars 2012, RG n° 12/2064/A.
% Tt. Gand 20 janvier 2012, RG n° 11/451/A.
€ ct. Bruxelles 11 juillet 2012, RG n° 2011/AB/329.

Tt Liége 29 mars 2012, RG n°® 403.961; Tt. Liége 27 juin 2012, RGn°404124 ajoute que

®t ablir qudil r e mp | ititCharlera 20emarn 20121 RGh14/4348%AA aus s i

68 Tt. Liege 29 mars 2012, RG n° 402.299. La raison invoquée de refuser la concerner les études; latitude

en qu
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inacceptable du demandeurvis-a-vi s des f emmes n odees tr epfauss eurn el er aRlsSonen t an:
(Tt. Namur 26 octobre 2012, RG n°® 12/1199/A).

89 Tt Liége 8 janvier 2012, RG n° 395506

n Tt. Termonde 6 juillet 2012, RG n° 11/966/A.

™ Tt.Gand 20 janvier 2012, RGn°1 1/ 451/ A: p & ajvertir  wh éraget de ttawail en demandant des
all ocations de ch!mages a partir ddéune date d®toar mi n®e
aux ®twudes (pour un nombre | imit® de points dbé®tude).

2 Ct. Gand 26 juillet 2012, RG n° 2012/RG n°/163.
& Tt. Malines 8 février 2012, RG n° 10/1889/A.

™ Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 12/412/A.

> Tt. Namur 22 juin 2012, RG n° 12/657/A.



1.3. La nationalité

1.3.1. La nationalité belge

Cast a partir du moment ou un individu obtient la nationalité belge qudl peut bénéficier daun
service d@ide sociale financiére et que, par conséquent, son droit a léntégration sociale doit
étre analysé.’

1.3.2. Les cas particuliers

1.3.2.1. Les ressortissants de | A&JE

La demanderesse de nationalité polonaise bénéficie, en tant que citoyenne de l&Jnion
européenne, dain droit de séjour de plus de trois mois’’ et fait par conséquent partie des
catégories visées a larticle 3, 3° loi DIS.” Le demandeur qui ne bénéficie pas du droit de
séjour de plus de trois mois en qualité de citoyen de l&Jnion européenne n@ pas droit au
revenu dantégration sociale.”

Il n@ppartient, ni au CPAS, ni au tribunal du travail, de mettre fin au droit de séjour d@n
citoyen européen qui ne remplirait plus les conditions de la loi du 15 décembre 1980.%° Dans
ce cas, le demandeur européen a droit, s@ remplit les conditions, a léntégration sociale.

Le demandeur, de nationalité roumaine, a mis un terme a son activité professionnelle
ddndépendant qudl avait prétendu vouloir entamer, aussitét qudl a obtenu une autorisation de
séjour de plus de trois mois et ce, au motif - non démontré - du manque de rentabilité de
I@&ctivité exercée. Lontéressé n@tablit pas qudl satisfait a l@&nsemble des conditions
imposées au bénéfice dan revenu dantégration.®* Jusquéu 31 décembre 2012, les
Roumains et les Bulgares devaient étre en possession d@n permis de travail pour pouvoir
étre employé.®

Le citoyen européen dont le titre de séjour est supprimé n@ donc plus droit au revenu
dantégration sociale.®®

6 Tt. Anvers 15 novembre 2012, RG n° 12/3254/A.

” Tt. Liege 27 mars 2012, RGn°390493 avec r ®f ®rence292/18% rdrw t2 6d ef
7 de la Directive 2004/38/CE du 29 avril 2004; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/4017/A: un
demandeur hollandais inscrit dans le registre de population (cf. Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n°
12/3300/A: un demandeur hollandais portant une carte E; cf. Tt. Termonde 6 juillet 2012, RG n°® 11/2656/A).

8 Tt. Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/3188/A; v° aussi Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n°
12/6490/A (nationalité roumaine); implicite Tt. Bruxelles 26 mars 2012, RG n° 11/12274/A, Tt. Liege 29
mars 2012, RG n° 390.076 et Tt. Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/3074/A (nationalité espagnole); Tt.
Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/5051/A (nationalité irlandaise).

& Tt. Bruxelles 12 mars 2012, RG n° 10/18479/A.

8 Tt. Bruxelles 18 mai 2012, RG n° 11/14899/A; Tt. Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 11/15592/A; Tt. Charleroi

15 mai 2012, RG n° 12/2770/A.

Jurisprudence constante: Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1827/A; dans le méme sens Tt.

Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1806/A et 25 juillet 2012, RG n°® 12/2485/A. Le Tribunal de Bruxelles
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yajoute:| 6 ®t ranger qui est admis au s® our en Belgique

de travailleur ind®pendant, ne peut pas devenir
séjour (Tt. Bruxelles 9 janvier 2012, RG n° 11/8396/A).

8 Ct. Anvers 27 juin 2012, RG n° 2011/AA/342.

8 Tt. Charleroi 8 a0t 2012, RG n° 12/2203/A.
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1.3.2.2. Les étrangers inscrits au registre de la population

La demanderesse, de nationalité congolaise, qui réside légalement en Belgique avec une
carte dddentité valable pour cing ans dans le cadre d@n regroupement familial avec sa mére
de nationalité belge, est une personne qui respecte les conditions prévues par la loi DIS, en
particulier en son article 3, 3°. Cet article prévoit les droits au Rl pour les membres d@ne
famille ddun(e) citoyen(ne) européen(ne).®*

Un demandeur non inscrit au registre de la population, inscrit T néanmoins - au registre des
étrangers, ne reléve pas de laine des catégories énumérées a larticle 3 de la loi DIS.?®

Le regroupement familial n@st pas une raison de refuser tout droit au RI, si i bien entendu -
le demandeur satisfait aux conditions d@ctroi. Un étranger, ne disposant pas de moyens
financiers, qui raméne sa famille et suppose que la communauté va pouvoir intervenir dans
les frais supplémentaires que cela occasionne, ne peut toutefois pas faire appel au R1.% La
Cour du travail dé\nvers®’ affirme par contre que celui qui s@st marié a I@tranger dispose de
tous les droits pour faire les démarches nécessaires dans le cadre d@n regroupement
familial afin que son/sa partenaire intégre le territoire.

Létranger bénéficiant dun droit de séjour qui est i cependant - radié ddffice des registres
de la population, ne peut pas bénéficier du droit & lantégration sociale.®®

1.3.2.3. Les réfugiés

Sdl remplit les conditions d@ctroi, un réfugié au sens de l@rticle 49 de la loi du 15 décembre
1980 sur léaccés au territoire, le séjour, I@tablissement et I&loignement des étrangers® ou un
candidat reconnu comme réfugié politique® a droit au revenu dantégration.®* Ce droit ne
prend effet quéu moment ou le bénéficiaire est inscrit au registre de la population.*

1.3.2.4. Les apatrides

Les apatrides ont en principe droit a léntégration sociale dans la mesure ou les autres
conditions ddctroi sont respectées.®® Celui qui ne posséde par exemple pas un permis de
séjour régulier ne pourra pas bénéficier du R1.**

La Cour constitutionnelle®® a jugé qudl existe une discrimination entre les réfugiés et les
apatrides en ce qui concerne l@utomatisme relatif au droit de séjour, apreés reconnaissance
de leur statut respectif (article 98 de I®AR du 8 octobre 1981). Le Tribunal du travail de

8 Tt 30juillet 2012, RGn°12/ 1545/ A. Une carte de s® our F entant

| UE ouvr e | e TtdAneis 6 déeembreR2D1R,,RG 0°f12/2369/A.

8 Tt. Charleroi, 17 janvier 2012, RG n° 11/1857/A.

8 Tt Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/7105/A avec référence a Ct. Anvers 1 avril 2009, RG n° 2050020.
Au méme sens; Tt. Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1888/A.

87 Ct. Anvers 19 juin 2012, RG n° 2011/AA/469.

8 Tt. Bruxelles 4 octobre 2012, RG n° 12/4277/A.

8 Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n°® 12/2260/A; Tt. Anvers 26 septembre 2012, RG n° 12/1520/A. Implicite
Tt. Bruxelles 14 mars 2012, RG n° 11/13718/A.

% Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/114/A; Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 12/253/A. Tt.
Tongres 9 février 2012, RG n° 11/1909/A.

°L Tt Anvers 7 novembre 2012, RG n° 11/4493/A: Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/114/A.

92 Tt. Anvers 14 novembre 2012, RG n° 10/1315/A.

9 Tt. Anvers 27 juin 2012, RG n° 12/712/A. Ct. Anvers 17 février 2012, RG n° 2011/AA/315

o4 Tt. Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1683/A.

% Cour Const. n° 198/2009 du 17 décembre 2009.
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Bruxelles®® considére dés lors quaine personne devenue apatride pour des raisons
indépendantes de sa volonté a droit au revenu ddntégration sociale.

1.4. Les moyens insuffisants d G@xistence

14.1. Généralité s

Contrairement a I@ide sociale au sens de la loi du 8 juillet 1976, la loi DIS ne subordonne
pas l@ctroi du droit & léntégration sociale a condition de prouver un état de besoin ou en
faisant référence a une forme de violation de la dignité humaine.®’

Le droit & léntégration sociale est un avantage accordé de maniére résiduaire. Il n ést octroyé
que sdl est établi que le demandeur ne posséde pas les ressources suffisantes® afin de
mener une vie conforme a la dignité humaine et qudl a au préalable épuisé les possibilités
dé@cquérir un revenu.”

Cast au demandeur de prouver qudl n@ pas des ressources suffisantes afin de mener une
vie en accord avec la dignité humaine. La demanderesse qui ne prouve pas, par des
éléments indiciaires, quélle ne possede pas de ressources suffisantes, qué&lle ne pourrait
prétendre a de telles ressources et quélle né&st pas en mesure de se les procurer, soit par
ses efforts personnels, soit par d@utres moyens, n@ pas droit au revenu déntégration
sociale. Dans ce cas, il né@st pas nécessaire d@xaminer les autres conditions d@ctroi.'*

Cette insuffisance est évaluée par rapport au montant du revenu de la catégorie en question.
Si les ressources sont supérieures, le droit & lantégration sociale ne sera pas reconnu.'®
Lansuffisance des ressources est établie et est reconnue par un CPAS qui accorde au
bénéficiaire la carte médicale.'®

Le revenu dantégration sociale se calcule de mois en mois.**

1.4.2. Le concept des moyens d @xistence

En vertu de l@rticle 16, 81, toutes les ressources (a l@xception des ressources exonérées)
dont dispose un demandeur, quelle qué&n soit la nature ou l@rigine, sont prises en
considération, y compris les prestations allouées conformément a la |égislation sociale
belge'® ou étrangére'®, et celles allouées grace a la solidarité familiale.'® On entend
autrement dit par « ressources » tous les moyens dé&xistence. Il ségit des revenus nets.'"’

% Tt. Bruxelles 25 juillet 2012, RG n° 12/671/A: involontaire déterminé par le tribunal au moment d'accorder le

statut.
9 Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 11/10755/A.
9% Tt. Dinant 27 novembre 2012, RG n° 11/803/A; Tt. Bruxelles 22 mars 2012, RG n° 11/1570/A; Tt. Verviers
12 juin 2012, RG n° 11/1183/A; Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 11/7974/A.
Tt. Bruxelles 23 mars 2012, RG n°® 11/12298/A.
100 Tt Bruxelles 28 mars 2012, RG n° 11/8528/A. En méme sens Tt. Liége 3 décembre 2012, RG n° 408520.
101 Tt Bruxelles 22 mars 2012, RG n° 11/15790/A.
102 1t Bruxelles 11 juin 2012, RG n° 11/16416/A.
103 Tt. Liege 27 juin 2012, RG n° 397826.
194 Tt. Anvers 18 janvier 2012, RGn°11/ 2794/ A: al l ocation ddhandicap®
195 T, Bruxelles 22 mars 2012, RG n° 11/15790/A.

99

sup®rie

196 Tt Audenarde 20 décembre 2012, RG n°® 11/912/A/lll: pa r exempl e, | 6ai de en natur e, i

déun ®tudiant par ses parents.

107 Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 11/10755/A. V° aussi ci-aprées le probleme de saisie.
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La présence de moyens déxistence doit étre certifiée. Il ne peut pas s@gir dune simple
supposition.'® Un demandeur doit, par exemple, dans le cas d&n prét, pouvoir présenter
une convention de prét avec les modalités de remboursement afin de constater a une
période précise l@bsence de moyens dé@xistence.*®

Un demandeur a droit au revenu dadntégration pour un mois (ou plusieurs mois). Le montant
du revenu est déterminé conformément au cadre d@ppréciation mensuelle ou annuelle des
revenus professionnels. Le Tribunal du travail de Bruxelles''® décide que le montant des
revenus déntégration est fixé par des montants annuels et non mensuels. La doctrine et la
jurisprudence s@ccordent pour dire que, dés lors que les montants du revenu déntégration
sont fixés par la loi sur base annuelle, les ressources doivent étre appréciées de la méme
maniere.

Léctroi du revenu ddntégration suppose une absence totale de ressources et non l@xistence
dane dette ponctuelle.™ Un demandeur doit expliquer comment il a pu vivre durant la
période litigieuse sdl ne percevait pas d@llocations de chbmage et aucun revenu du
CPAS.*2 Pour le Tribunal du travail de Namur'*3, il suffit de constater que la demanderesse,
pendant une période de trois semaines (demande du RI le 12 novembre apres avoir été
exclue du bénéfice des allocations de chdmage le 12 octobre et du bénéfice da@llocations de
mutuelle le 13 décembre), ne bénéficiait d@ucune ressource, pour lui octroyer le revenu
ddntégration sociale.

Le CPAS qui refuse d@ctroyer le revenu dantégration a une personne parce que i selon lui -
elle ne se trouve pas dans un état de besoin, puisque sa mére et son frére, domiciliés a la
méme adresse, percoivent déja un revenu ddntégration au taux cohabitant, commet une
double erreur : 1° la notion d@tat de besoin est étrangére au droit a ldntégration sociale et 2°
IGaide versée par le CPAS aux cohabitants né@st pas une ressource a prendre en compte.™*
En matiére de droit a léntégration sociale, ca@st l@&xistence des ressources qui est en
cause.'”®

1.4.2.1. Les moyens per sonnels d @xistence

Conformément a une décision du Tribunal du travail de Dinant!'®, le montant du revenu

déntégration au taux isolé d@un étudiant se calcule en enlevant le montant mensuel des
prestations familiales qui lui ont été liquidées pour la période de l@ctroi. Pour calculer le

1% " Tt Dinant 9 octobre 2012, RG n° 12/870/A.

109 ct. Bruxelles 2 février 2012, RG n° 2011/AB/345.

10 Tt Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/4651/A. Cf. Tt. Bruxelles 6 décembre 2012, RG n°® 12/1771/A: le
montant du revenu peut étre déduit par le montant de 8 jours de travail dans un certain mois.

L Tt Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/4643/A.

S £ Liege 26 septembre 2012, RG n° 401467. Jurisprudence constante: voir aussi Tt. Liege 26 septembre

2012, RG n® 39807 2: ol e demandeur né®t abl it pas qudi l a
conforméme n t " l a dignit® humai ne (cfdTtrBauretles 1020002012, RGdné | i t i
11/ 13985 aucune preuve des dettes, par exemple arri ™~

frais, par exemple garantie locative, sont payés); Tt. Liege 5 septembre 2012, RG n° 403284.
13 Tt. Namur 23 mars 2012, RG n° 12/108/A.
14 Tt. Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/3187/A et 12/7540/A.
15 Tt. Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2982/A.
16 Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 11/1356/A et 11/1362/A.
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montant du RI d@n étudiant, il faut aussi prendre en considération sa bourse d@tude et/ou
ses revenus de jobs d@&tudiant.**’

En ce qui concerne un bénéficiaire/étudiant de moins de 25 ans, le calcul du revenu nést
pas fait en application de larticle 22 de IAR du 11 juillet 2002 mais, en principe, en
application des regles de I@rticle 35, 82 de cet arrété. Le fait que le CPAS ne dispose pas de
suffisamment de temps pour rédiger et faire signer le contrat PIIS et que la signature du
contrat se fait en retard, ne résulte pas d@n refus volontaire du demandeur. Ce dernier ne
peut pas étre victime de la désorganisation du CPAS.'®

Eu égard a la perception d@une pension alimentaire, le montant du revenu ddntégration
sociale doit &tre diminué.™® Cést le cas aussi pour une pension alimentaire versée a la mére
et destinée au demandeur-étudiant.®® La pension alimentaire qui nést pas destinée a
l&enfant ne fait pas partie des ressources exonérées.'*

Selon un juge'®, il n@st pas non plus pertinent de savoir si le payement de la pension
alimentaire a été effectivement percu par le demandeur dans le cas ou le débiteur aurait été
condamné par jugement a payer cette pension. Cela vaut d@utant plus si le demandeur
refuse de faire exécuter de force le jugement et fait porter ces frais par la communauté.

Les allocations familiales versées a la mére du demandeur ne sont pas des ressources a
prendre en considération dans le chef du demandeur.’®® Autrement dit, les allocations
familiales, n@tant pas pergues par le requérant lui-méme, ne peuvent pas étre prises en
considération. Elles sont « immunisées »'** sauf si le demandeur les recoit lui-méme.**

Par contre, les allocations familiales percues par une demanderesse majeure qui vit de
manieére autonome constituent des ressources propres et peuvent étre déduites du revenu
dantégration au taux isolé.*?®

Le bénéfice dun montant annuel correspondant a la prise en charge par un conjoint divorcé
d@une partie du prét hypothécaire est une ressource a prendre en compte pour le calcul du
revenu dantégration.**’

1.4.2.2. Les moyens d Gexistence disponibles

La prime de fin d@nnée et la prime de vacances proviennent d@n travail presté, elles sont
donc prises en considération pour calculer le R1.*?®

17 Tt. Charleroi 3 avril 2012, RG n° 11/5191/A.

18 Tt. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/6508/A.

19 Tt. Liége 5 septembre 2012, RG n° 398135 et 400105; Tt. Namur 23 mars 2012, RG n° 11/2703/A: secours
alimentaire de 0100 pay® p dtrCharleroi &aml 2012dRG nP ld/28d¥AMander es s e

120 Tt Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2982/A. Dans un autre sens: Tt. Verviers 22 aolt 2012, RG n°
12/006/A pur calculer les ressources des cohabitants (mere et deux fréres majeures).

121 Tt. Arlon 13 novembre 2012, RG n° 12/397/A.

122 Tt Anvers 22 novembre 2012, RG n° 12/3388/A.

12 Tt Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2982/A; Tt. Namur 27 janvier 2012, RG n° 11/1755/A.

124 Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/12273/A; Tt. Liége 17 décembre 2012, RG n° 405787; Tt. Namur 22
juin 2012, RG n° 12/1007/A.

125 Tt Bruxelles 11 juin 2012, RG n° 11/8007/A.

126 ct. Bruxelles 14 juin 2012, RG n° 2011/AB/144; Tt. Bruxelles 7 septembre 2012, RG n° 12/3905/A; Tt.
Dinant 10 janvier 2012, RG n° 11/449/A.

127" Ct. Mons 7 novembre 2012, RG n° 2011/AM/132.

128 Tt. Malines 11 janvier 2012, RG n° 10/1526/A.
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Une prime du Fonds de IHoreca’®, tout comme les pensions alimentaires du pére des

enfants et du partenaire actuel, sont des revenus qui influencent la situation financiére de la
demanderesse. Ces revenus peuvent par conséquent i eux aussi I avoir une influence sur
le montant du RI.
Selon le tribunal*®, un demandeur ne dispose pas des ressources suffisantes dans le cas ou
il pourrait obtenir l@ctroi d@avances complémentaires dune compagnie d@ssurance mais
gudl ne |I@& pas encore obtenu, cet octroi n@tant pas encore incontestablement avéré. Ce
demandeur peut dés lors recourir a son droit a ldntégration sociale.

La présence (sans constatations supplémentaires) d@une bénéficiaire dans le café géré par
son fils ne peut étre considérée comme une preuve démontrant que cette derniére travaille
et gagne des ressources.™!

Vu que, selon le juge du travail ddHasselt'®?, les revenus da&n travail déndépendant ne
peuvent pas étre établis, le demandeur né@ pas le droit au RI.

1.4.2.3. Les revenus saisis

La partie des ressources qui sont affectées au remboursement d@ventuelles dettes
alimentaires ou autres, né@st pas exonérée par l@rticle 22 et suivant de l@rrété royal du 11
juillet 2002.** 1 convient dés lors de tenir compte des revenus et des ressources avant toute
saisie. Dans ce cas, il y a lieu d@ccorder au requérant l@ide sociale financiere égale a la
différence entre ses ressources aprés saisie et le montant du revenu déntégration au taux
auquel il a droit.***

Si les ressources, apres saisie, s@verent - in concreto - insuffisantes pour mener une vie
conforme & la dignité humaine, un complément déide sociale'®* ou dé&ide financiére au taux
du RI**® pourra étre octroyé.

Le fait quune demanderesse séparée de son partenaire refuse de procéder a la vente
publique de son ancienne maison familiale i alors que cette derniére a été exigée par le juge
I prouve quille ne sé&fforce pas suffisamment ddbtenir des moyens personnels
déxistence.™’

1.4.2.4. Les revenus professionnels

Il n@st pas toujours aisé d@valuer les revenus professionnels, de les démontrer dans tous
les cas ou en tout cas dans ce cas-la. Cela est encore plus difficile lorsqudl sé@git d@un
demandeur qui travaille de maniére irréguliére et, qui plus est, est payé a la journée, parfois
sur son compte bancaire et, de temps en temps, en argent comptant.

129 ¢t Gand 15 octobre 2012, RG n° 2011/AG/355.

130 Tt Bruxelles 26 novembre 2012, RG n° 12/6889/A et 12/12760/A.

181 Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/675/A.

132 Tt. Hasselt 19 octobre 2012, RG n° 2121340.

13 Tt. Charleroi 6 mars 2012, RG n° 11/2288/A; Tt. Tongres 13 décembre 2012, RG n° 12/1082/A. Implicite
aussi Tt. Dinant 9 juillet 2012, RG n° 12/591/A.

134 Tt. Bruxelles 24 mai 2012, RG n° n ° 11/16085/A.

185 T, Liege 26 novembre 2012, RG n° 405819; Tt. Charleroi 6 mars 2012, RG n° 11/2288/A.

1% Tt. Dinant 9 juillet 2012, RG n° 12/591/A.

137 Tt. Bruxelles 5 octobre 2012, RG n° 12/3111/A.
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Un exemple illustrant cette difficulté existe dans un arrét de la cour du travail de Bruxelles.**®

Laéntéressé n@ jamais fourni de document comptable relatif au fonctionnement réel dane
société dont il était lun des associés et, comme tel, tenu d@une responsabilité financiere dans
la durée, au-dela de sa démission. Rien ne permet donc d&tablir I@bsence réelle de

rémunération de léntéressé versée par cette société.**

Une demanderesse qui ndntroduit pas une procédure en justice pour réclamer une
rémunération mensuelle a laquelle elle a droit - en principe - de son employeur, est en
mesure de se procurer des ressources.**

1.4.3. Le critere des moyens d @xistence insuffisants

Celui qui gaspille de I@argent d@&pargne, obtenu suite a un héritage, en achetant des biens
(pas nécessairement luxueux) et qui, en faisant des efforts, aurait pu se procurer certains de
ces biens sur le marché de seconde main, afin de subvenir a ses besoins vitaux, n@ pas
droit au RI.***

Celui qui percoit une allocation égale au montant du RI applicable peut étre considéré
comme quelqu@n capable de mener une vie qui répond aux exigences de la dignité
humaine.'*?

1.4.4. La preuve relative aux moyens d @xistence

1.4.4.1. La charge de la preuve

Un demandeur démontre insuffisamment qudl remplit les conditions concernant ses moyens

dé&xistence insuffisants® si : toutes les factures et les loyers ont pu étre payés'** ; I@achat et

|@ntretien d@ne voiture™*® ont pu étre honorés ; aucun rappel de paiement né eu lieu, aucun

appel N la charit® priv®e (r e s@sswciatibos carifatives,, col i
aides d@mis) n@ pu étre constaté et que le demandeur est resté en défaut de produire ses

extraits bancaires mis a part quelques extraits reprenant les rémunérations pergues pour une

période de travail.**°

Une demanderesse ne peut i pour compléter les piéces de son dossier i fournir une preuve

de dettes de loyers, de dettes de gaz et électricité ou provenant d@utres frais, de préts
(bancaires), dd@ttestations d@ i d e des organi sati ons @&lle davaitt at i ve:
s@ntretenir et entretenir son conjoint avec un simple revenu déntégration. Il devient dés lors

difficile de croire que le travail non déclaré de son partenaire a cessé dés qudl a été

‘N

138 Ct. Bruxelles 13 septembre 2012, RG n° 2011/AB/284.

139 Tt. Verviers 25 septembre 2012, RG n° 12/641/A.

140 Tt. Liege 26 novembre 2012, RG n° 405819-405820.

141 Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 8609/11.

142 Tt Anvers 7 juin 2012, RG n° 11/6798/A.

13 Tt. Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 10/17334/A; Tt. Bruxelles 28 mars 2012, RG n° 11/1512-14833/A:

aucune explication qui permettrait de comprendre comment la demanderesse vit au quotidien.

Cf. Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RG n°® 12/4643/A: aussi la garantie locative.

15 Tt. Anvers 15 novembre 2012, RG n° 12/3254/A. Un juge du Travail (Tt. Tongres 13 décembre 2012, RG n°
12/1110/A) parle plus en général de « signes de prospérité et luxe ».

146 Cf. Tt. Bruxelles 22 novembre 2012, RG n°® 10349/12. V° aussi Ct. Bruxelles 19 janvier 2012, RG n°
2010/AB/892.

144
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régularisé.’*’ La réduction du montant du revenu dantégration au taux isolé au taux
cohabitant est par conséquent justifiée.

Prétendre avoir fait appel a I@ide financiere d@mis sans en apporter la preuve afin
dé@xpliquer comment la demanderesse a payé l&nsemble de ses frais liés aux charges de la

vie quotidienne (nourriture, frais médicaux, frais d@ntretien, dlhabi | | e ment , é)

pour obtenir l@ctroi du RI.**®

1.4.4.2. Les moyens de preuve

Dans une affaire, le demandeur souffrait d@lcoolisme et devait pour ces raisons étre
hospitalisé d@urgence pour une cirrhose. Il se trouvait donc, lors de la période litigieuse, en
incapacité de travail." Il ne fut par conséquent pas contesté qué@u cours de cette période,
ce demandeur manquait de ressources.

1.4.5. Le calculdes moyens d Gxistence

La pension alimentaire payée par le pére du bénéficiaire™° peut étre prise en compte pour le
calcul du montant de ce revenu.'*

Si les revenus nets sont plus élevés que le montant du RI de la catégorie applicable, ce
dernier né&st pas octroyé.

1.4.5.1. Les moyens d @&xistence entierement exonérés

Les allocations familiales versées a la mére du demandeur ne sont pas des ressources a

prendre en considération dans le chef du bénéficiaire®, & condition qudl ne recoive pas lui-
méme ses allocations.

Selon la Cour du travail de Bruxelles®, une aide financi re de

service social de lénstitution dé@nseignement supérieur pour l@nnée académique pour
laquelle la demanderesse né@vait pas obtenu de bourse d&tude, ne peut pas étre prise en
compte pour le calcul du montant du RI. Cette aide est accordée pour faire face au colt des
études et est assimilable & une allocation d@&tude.

Le juge du travail d®Audenarde™* en a statué par ailleurs autrement : méme une simple
bourse d@&tude peut faire obstacle (suite aux moyens dé&xistence suffisants) a I@ttribution du
RI.

En cas de cohabitation, les exonérations prévues trouvent a s@ppliquer tant sur les
ressources propres du demandeur que sur celles des cohabitants.**®

147 Tt. Bruxelles 13 novembre 2012, RG n° 12/2853/A; cf. Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 12/6807/A : pas
dé®preuve du paiement de a garantie locative, du

1.80

premi e

|
148 Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RGn°12/ 4643/ A: voir @uaeinanttedaydrettadtam al yse ¢

149 Tt. Bruxelles 6 septembre 2012, RG n° 12/1410/A.

150 Tt Bruges 2 aolt 2012, RG n° 11/3031/A.

151 Tt Bruxelles 29 aodt 2012, RG n° 12/3267/A.

152 Tt. Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2982/A; Tt. Bruxelles 6 juillet 2012, RG n° 11/16441/A. Cf. Tt.
Tongres 13 décembre 2012, RG n° 12/472/A.
Difféeremment : Tt. Liege 17 octobre 2012, RG n° 405309.

133 Ct. Bruxelles 11 juillet 2012, RGn°2011/ AB/ 329 en appl i c aRGinvldjuitke200R.6 ar t i cl e

154 Tt. Audenarde 20 décembre 2012, RG n° 11/912/A/lll
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Une donation ponctuelle est exonérée en application de I@rticle 22, 81, j de IAR 11 juillet
2002.*°

1.4.5.2. Les moyens d @xistence partiellement exonérés

Conformément a I@rticle 35, 82, de IAR du 11 juillet 2002, pendant la période pour laquelle
un PIIS est conclu, les revenus nets produits par I@mploi daun demandeur sont partiellement
exonérés. Le montant de cette exonération se calcule en fonction de la bourse d@&tude ou
non du demandeur. Ceci néest pas pris en compte si ces revenus ne dépassent pas le
montant annuel du RI dans sa catégorie la plus basse (les bénéficiaires daune bourse).*’

1.4.5.3. Les biens mobiliers et les biens immobiliers

Conformément & l@rticle 23 de IAR du 11 juillet 2002, toutes les rémunérations provenant
d@une activité professionnelle sont prises en compte pour calculer le RI, le mois ou ce dernier
est payé. Le pécule de vacances et la prime de fin d@nnée sont, eux aussi, pris en
considération au moment ou ils sont effectivement percus par le bénéficiaire. Le juge du
travail**® ne partage pas I@awvis de la partie demanderesse lorsquélle considére que ces
revenus-la forment un ensemble de capitaux mobiliers.

Lérticle 25 de IAR du 11 juillet 2002 prévoit la prise en compte des biens immobiliers afin
d@tablir le montant du revenu déntégration sociale. Lorsqudl s@git dun immeuble commun,
le calcul du revenu cadastral - en cas de divorce et si le demandeur a quatre enfants a

charge - est le suivant : Revenu cadastral : 12741
(1.274 x %) - [(750 x ¥2) + (4 x 125) x %) =6377 ( 375 + 250)362°12 x 3 = 0
L&pargne constituée par les grands-parents en faveur de leurs petits-enfants, s® |l evant ° 0

30.214,71, fait partie du patrimoine des parents et ne constitue pas une ressource exonérée
en ce qui concerne les parents, demandeurs du revenu dantégration sociale.*®

Lérticle 27 de IAR du 11 Juillet 2002 prévoit un systéme de calcul des biens mobiliers afin

gudls soient pris en compte pour le calcul des ressources existantes du demandeur. Ces

revenus mobiliers peuvent étre considérés comme des ressources, apres application des

exonérations prévues par la loi.***

L&xemple du compte d@&pargne reste intéressant : la valeur du compte d@pargne équivaut a

ua 8.103, 33. Le montant pris en compte comme r eSS
[(exonéré: 071 6. 199 u) + (6% sur U 1903,33)] = a4 114,20

155 Tt. Bruxelles 23 ao(t 2012, RG n° 12/2283/A.

%6 Tt. Liege 27 novembre 2012, RG n° 403276.

157 Tt. Termonde 10 janvier 2012, RG n° 10/2608/A.

1% ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/116.

%9 Dans ce sens Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/11566/A. V° aussi Tt. Liége 10 décembre 2012, RG n°
405824.

60 Tt, Namur 12 décembre 2012, RG n° 12/1820/A.

161 Ct. Mons 5 décembre 2012, RG n° 2011/AM/495. V° aussi Tt. Liege 10 décembre 2012, RG n° 405824; Tt.
Neufchateau 11 juin 2012, RG n° 10/80/A.
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Le montant du revenu ddntégration sera révisé pour le bénéficiaire a qui une indemnisation

de G 31.997,97 est octroy®e suite ~ o incendi

En cas de location de biens immobiliers, les loyers doivent étre pris en compte puisqudls
sont supérieurs au montant calculé en application de I@rticle 25 de IAR du 11 juillet 2002
(application de I@rticle 26 AR 11 juillet 2002).'%

1.45.4. La vente des biens mobiliers et immobiliers

Le calcul des biens immobiliers apres la vente dun immeuble se fait de la maniére suivante :
0 176.951,88 - 29.000 (codt éprouvé pour I@ntretien de la famille du demandeur a l@xtérieur)
= 147.951,88. Les biens mobiliers revendus se calculent, eux, de la maniére suivante : 6%
de 12. 500 = 750 + 10 %l3.846,181/3sbppakdr Gue Bn8munisation et les
abattements prévus par les articles 29 et 31 de IAR du 11 juillet 2002 soient applicables, le
calcul qui s@pplique est alors le suivant : 147.951,88 7 37.200 (immunisation) i 6.000
(abattement s) = 104.751,88 €& 1|1 faut enc
92.251,88,1&*%u 9.225

In casu, vu que le montant du revenu cadastral du studio que la demanderesse occupe
s®| ~ v e 609, il €t exonéré et il ne faut pas en tenir compte.'®*La Cour du travail de
Bruxelles'® s@ppose aussi a lénterprétation daun CPAS qui fait une distinction entre, d&n
cbté, le demandeur qui a vendu son bien immobilier avant la demande du revenu
ddntégration et qui peut bénéficierdel@ bat t ement pr ®v u p3A.RO0)lete3%
et, de I@utre coté, Idntéressé qui a vendu son bien immobilier au cours de la période ou il
bénéficiait du revenu dantégration. Cette distinction forme une discrimination contraire aux
articles 10 et 11 de la Constitution, raison pour laquelle la Cour ne retient pas lénterprétation
du CPAS. Le calcul du bien immobilier est donc, in casu :

Prix de vente de ldmmeuble :0 185.000

Abattement (art. 29) : -0 37.200

Frais dé@chat du studio : -0109.000

Frais de notaire : -0 8.420

Total : a4 30.800 (sur ce montant,
I@battement forfaitaire annuel pour les mois entre la vente ddmmeuble et la prise d&ffet de la
décision du CPAS qui devient la « date anniversaire € , c . 333,38..Reste un montant de

0 30.466,67 auquel s@pplique léarticle 27).

En aucun cas un CPAS ne peut appliquer lé@rticle 28 de IA.R. du 11 juillet 2002, a savoir le
montant forfaitaire, si ldmmeuble nést pas encore vendu.®’

162 Tt Liege 26 septembre 2012, RG n° 404315.

183 Tt. Liege 26 novembre 2012, RG n° 405819.

Tt. Dinant 27 novembre 2012, RG n° 11/803/A. Pour un autre exemple, v° Tt. Neufchateau 11 juin 2012, RG

n° 10/80/A.

185 Ct. Bruxelles 29 novembre 2012, RG n° 2010/AB/834; V° aussi Tt. Gand 30 novembre 2012, RG n°
12/467/A.

186 ¢t Bruxelles 29 novembre 2012, RG n° 2010/AB/834.

187 Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/11566/A.
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Il y n@ finalement pas lieu de continuer a prendre en compte pendant 10 ans le produit du
rachat dune assurance complémentaire dont léntégralité a été dispensée a une époque ou
le demandeur né pas fait appel a l&ide du CPAS.**®

1.45.5. Les avantages en nature

Lérticle 33 de IAR du 11 juillet 2002 est consacré a la prise en charge du loyer par un tiers
qui ne cohabite pas avec le bénéficiaire. Une évaluation de I@vantage en nature, in casu un
logementd@ n e v al 8@0ymisdyetuittment a disposition par un enfant ou les parents,
est raisonnable, en sachant qudl faut tenir compte du prét hypothécaire relatif a ldmmeuble
s@levant ~ 10000 par mois.*®

1.4.5.6. Les charges et les dettes sont -elles prises en considération ?

Selon le Tribunal du travail de Bruxelles*”, il doit étre tenu compte du fait quauin demandeur
est diabétique, qudl ne peut donc pas consommer ndmporte quel aliment et que cela
engendre des frais plus importants pour le poste d@ourriture6 que pour les personnes
soumises a un régime alimentaire classique.

1.45.7. Les montants exonérés

1.4.6. Les personnes pour lesquelles les moyens d  Gxistence sont pris en
considération

1.4.6.1. Léntretien d &ine personne qui cohabite avec une personne quin  @&xige pas
gue soit reconnu son droita |l  dntégration sociale

Lérticle 34, 81, de IAR du 11 juillet 2002 dispose que lorsque le demandeur est marié et vit
sous le méme toit ou constitue un ménage de fait avec une personne qui ne sollicite pas le
bénéfice de la loi, la partie des ressources de cette personne qui dépasse le montant du
revenu déntégration prévu pour la catégorie des bénéficiaires doit étre pris en considération.
Contrairement a d@utres formes de cohabitation, le CPAS ne dispose pas dans ce cas dne
compétence discrétionnaire, et ces moyens dé&xistence doivent étre pris en considération.'’

Alors qudl y aurait une cohabitation I a priori - incontestable, il faut que le CPAS méne
également des recherches auprés du domicile de la présumée cohabitante.'"?

En l@spéce, il existe des indices de ressources suffisantes sérieux, précis et concordants
dans le chef de son mari, en raison de ses activités non déclarées de gérant de deux

188 Tt. Liege 24 avril 2012, RG n° 404663.
169 T, Liege 26 novembre 2012, RG n° 405757; Tt. Namur 14 décembre 2012, RG n° 12/490/A: calculé pour
U200/ nee iTrdbunal du travail de Bruxelles (Tt. Bruxelles 24 octobre 2012) considére la mise a

dispositongr at ui t ement comme un a emfatpas gecalala (cfnTa Gand Soctobrea i s

2012, RG n° 11/2837/A: montant a prendre en compte ne pas a déterminer); le Tt. Anvers 18 octobre 2012,

RGn11/7620/ A estime qubdun | oyer meepaus pas Etieepayéd @e lnl e

bénéficiaire du RIS.
170 7t Bruxelles 22 mars 2012, RG n° 11/13616/A.
1 Tt. Liege 15 octobre 2012, RG n° 405551; Tt. Bruxelles 19 avril 2014, RG n° 11/15472/A.
172 Tt Mons 14 mars 2012, RG n° 10/3196/A.
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sociétés, faisant obstacle & l@ctroi d@un revenu déntégration.'” Cést dés lors & bon droit que
la demanderesse a été exclue du revenu dadntégration.

Si les ressources de la conjointe dépassent le double du revenu ddntégration au taux
cohabitant, le mari né@ pas droit au revenu déntégration.*”

1.4.6.2. Cohabiter avec des ascendants ou des descendants majeurs du premier
degré

Le CPAS décide au cas par cas sdl considére ou ne considére pas les moyens d@xistence
du demandeur.’” Il décide aussi de les considérer de maniére partielle ou en totalité.*"
Cette administration décide en opportunité et toute décision « automatique » est proscrite.
Les revenus des parents issus du RI ne peuvent cependant pas étre pris en considération.*’’

Dans le cas ou un fils qui habite avec ses parents, en raison de ses études, ne dispose pas
de ressources ou de moyens propres, il y a cohabitation.!” Le fait que les revenus des
parents aient déja été pris en considération pour déterminer le droit a léntégration sociale
daun de leur fils-étudiant cohabitant n&mpéche pas de reprendre ces revenus en
considération pour déterminer le montant du RI du deuxiéme enfant-étudiant cohabitant.*™

La prise en compte des ressources des descendants et ascendants majeurs du premier
degré, prévue par l@rticle 34, 82 de IAR du 11 juillet 2002, constitue la regle. Ne pas
prendre en compte ces revenus est une exception & ce principe'®. Il ne ségit pas daine
compétence discrétionnaire mais, au contraire, dune compétence quasi-liée, a laquelle le
CPAS ne peut déroger quéu cas par cas.’® Pour le Tribunal du travail de Charleroi'®?,
prendre en considération les ressources des cohabitants, partiellement ou totalement,
correspond non pas a une obligation mais a une faculté, qui doit étre tout d@bord appréciée
par le CPAS, et qui peut étre aussi soumise, par la suite, a l@ppréciation du juge. Dans ce
cas, le juge™ exerce un contréle de pleine juridiction.

173 Tt. Mons 12 septembre 2012, RG n° 11/257/A, 11/292/A et 11/1865/A.

174 ct. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 2011/AB/148.

15 ct. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 2011/AB/729; Tt. Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/2964/A avec
référence a Cass. 10 mai 1993 (RW 1993-94, 646). Tt. Arlon 10 janvier 2012, RG n°® 11/619/A.

176 Ct. Anvers 3 octobre 2012, RG n° 2011/AA/263.

Y7 Tt. Louvain 15 octobre 2012, RG n° 11/2038/A.

178 " Tt. Charleroi 4 juillet 2012, RG n° 12/690/A.

179 ct. Gand 10 février 2012, RG n° 2011/RG n°/85.

180 T, Liege 12 novembre 2012, RG n°® 405821-407006; Tt. Liege 26 mars 2012, RG n°® 397295; Tt. Bruxelles
26 mars 2012, RGn°11/ 12274/ A: | e revenu doéint®gration au taux |
charge, ne peut étre pris en considération pour le calcul du montant de r evenu dodéi nt ®gr ati on
majeur); Tt. Verviers 26 juin 2012, RG n° 12/0257/A.

181 Tt. Liege 29 mars 2012, RG n° 401.523 : pas dobéexception pour un ®tud4d ant viwv

pére; Tt. Namur 22 juin 2012, RG n° 12/1007/A.

Jurisprudence constante: Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1369/A; idem Ct. Bruxelles 15

novembre 2012, RG n° 2011/AB/237; Tt. Bruxelles 23 aolt 2012, RG n° 12/2283/A; Tt. Nivelles 9 novembre

2012, RG n° 12/1511/A; Tt. Namur 23 novembre 2012, RG n° 11/2567/A; Tt. Dinant 24 janvier 2012, RG n°

11/1300/A. V° aussi Tt. Charleroi 20 mars 2012, RG n° 11/4348/A: octroi de RIS au taux cohabitant

uni quement ° d®duire des ressources personnelles de |l a d

et ce a partir de la date de la demande; Tt. Termonde 13 novembre 2012, RG n° 11/2826/A.

183 Tt Termonde 13 novembre 2012, RG n° 11/2826/A; Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/1396/A.

182
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Le fait de ne pas prendre en considération tout ou partie des ressources des cohabitants

majeurs doit étre justifié'® et motivé'® et tenir compte du but de la loi, & savoir : ne pas
décourager la bienfaisance mais éviter les abus.*®®

Ceci est le cas pour la demanderesse, étudiante universitaire, qui habite chez sa mere. Le

juge’® ordonne que les ressources de la mére ne soient pas prises en compte pour la
demander esse, sachant gue | e m°me CPAS octroie
ddntégration au taux cohabitant.

L@&nquéte sociale doit constater si le fils dune demanderesse dispose de ressources
suffisantes lui permettant de contribuer aux charges du ménage. Si cela nést pas le cas, la
mére a droit & lantégration sociale au taux isolé.*®®

Le centre et le juge ont la possibilité de décider d@ne prise en compte partielle des
ressources des cohabitants.’® Le seul fait que la mére de la demanderesse-étudiante ait été
admise au réglement collectif de dettes ne suffit pas a cette exception.® Par ailleurs, dans
une autre affaire, le Tribunal de Namur en a décidé autrement. Selon lui, compte tenu de
circonstances particuliéres 1 les charges résultant de I@tat de santé d@n parent et les frais
d@tudes universitaires - I@admission au reglement collectif des dettes est une raison de ne
pas prendre en considération les ressources dan parent.'** Les revenus daine belle-fille ne
peuvent étre pris en considération pour le calcul du revenu dun des beaux-parents.
Cependant, dans la mesure ou la belle-fille participe aux charges du ménage, ses revenus
ont une incidence sur le revenu global dont dispose le ménage et doivent étre pris en compte
pour apprécier l@pportunité de la prise en considération des revenus du descendant
cohabitant.'*?

Le but de la réglementation est d@ssurer l@&quivalent du Rl au taux cohabitant a chaque
cohabitant majeur.*®®

Voici, ci-dessous, quelques exemples :

- Ldntéresse vit avec un fils qui percoit des allocations de chdmage au taux chef de ménage
mais en est exclu au mois dé@uvril. Le revenu dantégration au taux chef de ménage doit dés
lors étre octroyé a lantéressé pour ce mois dévril*** ;

18 Tt. Neufchateau 12 novembre 2012, RG n° 12/274/A. Pour un exemple ou le juge trouve que les ressources

ne doivent pas prises en compte, v° Tt. Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/1545/A (loyer qui absorbe plus
que la moitié des ressources); Tt. Bruxelles 3 décembre 2012, RG n° 12/3738/A: allocations de chdmage de
la meére i et trois enfants a charge - a peine supérieure au RIS au taux charge de famille; Tt. Namur 22 juin
2012, RG n° 12/525/A: les ressources de la cohabitante (meére) des personnes qui se trouvaient totalement
d®munies (attestation de son abri et prime ddédinstallatio
RIS), ne peuvent pas étre pris en considération pourlec al c u | de | dautre cohabitant (fi

185 Tt. Bruxelles 23 ao(it 2012, RG n° 12/2283/A

186 Tt. Charleroi 21 novembre 2012, RG n° 12/2371/A.

87 Tt. Bruxelles 11 juillet 2012, RG n° 12/1863/A.

18 Tt. Bruxelles 26 mars 2012, RG n° 11/13232/A avec référence au jugement n° 176/2011 de la Cour
Constitutionnelle de 10 novembre 2011.

189 Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1369/A.

19 Tt. Nivelles 9 novembre 2012, RG n° 12/1511/A.

191 T, Namur 23 novembre 2012, RG n° 11/2567/A.

192 Tt Liége 26 mars 2012, RG n° 397295.

19 Tt. Bruxelles 23 ao(it 2012, RG n° 12/2283/A

194 Tt. Verviers 25 septembre 2012, RG n° 12/0847/A.
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- Une demanderesse vit avec sa fille et son fils. Les ressources de la fille proviennent
da@llocations de chémage quis®| ~vent 7 0 d@l@catidns famildlés qa s@&ledent
a014.909,40 ;

- Le fils recoit un revenu daéntégration au taux cohabitant. Les revenus annuels globaux de la
famille s®1 vent "’ U CorBpfe. ténB @les 1d@penses qui ne présentent aucun
caractére somptuaire ou superflu, le solde restant par jour et par personne en vue de couvrir

les frais d@limentation, de vétements, de déplacements, ddygiéne personnelle, de lessive,

é sO®I" vie 5, 91. Ce montant est i nsuffisant pour
humaine. Il convient da@ttribuer un revenu au taux cohabitant soustrait des ressources
limit®es ~ | a®*®somme de 0 765.

Le revenu d@ne épouse cohabitant avec son époux-demandeur, le fils et sa famille, ne peut
pas étre pris en considération pour le calcul du revenu au taux cohabitant.®® Cela a été
décidé parce que la famille ne disposait pas de moyens d@xistence suffisants.

Un CPAS constate que les ressources de la meére du demandeur s®|1 vent
2.827,00/mois. Etant donné que la famille est composée de trois personnes majeures et de

trois personnes mineures et que, parmi elles, le demandeur réside pendant la semaine dans
unkotdansunevi | | e universitaire, il faut retenir t
Suivant I@sprit de la loi et selon le juge®’, les ressources sont légalement suffisantes.

Pour calculer le montant du RI d@n bénéficiaire qui vit avec ses parents, il est correct de
tenir compte des allocations de remplacement de revenus pergus par les parents (allocations
ddandicapés) sans compter leurs allocations dantégration'*® et en prenant aussi en compte
la partie des allocations de chémage qui excéde le revenu ddntégration au taux accordé a la
personne qui vit avec une famille & sa charge.*®®

Pour évaluer si I@llocation pour personne handicapée du fils sera prise en considération
pour calculer le montant du revenu déntégration du parent, il convient de procéder a une
enguéte sociale et il faut que le bénéficiaire prouve les frais extraordinaires ou les dépenses
supplémentaires (par exemple, des frais médicaux) issues dain handicap qudl invoque.*®

Voici, ci-dessous, quelques exemples concrets :
- lameéredeld nt ®r e s s R344,46/moid. lta paitie qui dépasse le taux cohabitant
est de4446 - 523, 74, 826872.i Sans prendre en considération ces

1% Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1369/A (un deuxiéme jugement <Tt. Charleroi 6 novembre 2012,

RG n° 12/1368/A>0r donne | e m°me cal cul pour | a demande au droi
demanderesse); Tt. Charleroi 4 juillet 2012, RGn°12/ 690/ A: | a somme de 0 6,59/ per
frais de nourriture, de | ensdeipocke est duffisasteoat regondcaaunepvier e | s
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conforme a la dignité humaine; Tt. Liege 13 mars 2012, RGn°396510 assume un montant de
adul te et 43,5 pour un e nf &nGharlercd Mmaeeemtrer 2012, s12/H@/AN® ur r i t U r ¢

euro/jour/personne est suffisant pour permettre une vie conforme a la dignité.

19 Tt. Termonde 13 novembre 2012, RG n° 11/2826/A.

197 Tt Verviers 22 aoit 2012, RG n° 12/0006/A; cf. Tt. Verviers 22 aolt 2012, RG n°® 12/20/A et 12/21/A
(ressources f a68,99 poun line famillé de quatre3majeurs); Tt. Verviers 22 ao(t 2012, RG n°

12/ 0484/ A (ressources familiales de 0 1.883,27Ttpour une

Verviers 22 ao(t 2012, RG n° 12/0527/A (RIS au taux famille & charge et RIS au taux cohabitant, plus
allocations familiale pour un enfant mineur sont suffisantes pour un couple et son fils).

1% Tt Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6491/A.

199 Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/12273/A.

20 Tt Liége 26 mars 2012, RG n° 397295.
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revenus, il faudrait attribuer a la mére et a la demanderesse un Rl de: 583,74 x 2 =

0 1.047,48. Le montant du RI adapté aux revenus déja percus par lontéressé
®qui vaudr a 10474840820, 723 soi't G4 226, 76.

- Dans une autre affaire, le Tribunal du travail de Neufchateau?? calcule le RI dan
demandeur de c e t9¥432,00mainei284/8% = « 3.14i7,13 - U 155,00
(exonération). Le montant du revenu taux cohabitant & octroyer au demandeur est
donc @2848@-u2. 992, 1329280it 0

- Pour le Tribunal du travail de Bruxelles?®®, seule la partie des allocations de chémage
gui excéde le revenu ddntégration au taux accordé a la personne qui vit avec une
famille & sa charge, peut étre pris en considération.

- La totalité desr essources de | al.30#404 ;elocteos dun kvwenu
ddntégration au taux cohabitant au fils est exclu vu que les ressources de
I@scendante sont supérieures a deux foislerevenudd nt ® g r &13,460x2 = ( W
1.026,92). Selon le demandeur, les frais médicaux s®1 v ent T 278/maeis
mais, comme il ne peut pas les démontrer, le Tribunal du travail de Liége ne les a pas
pris en compte.?**

Si les revenus d@n parent cohabitant changent (in casu, le parent ne touche plus
ddndemnité ddénvalidité mais une allocation de chémage) mais que le montant de ces
revenus reste quasiment identique, le Rl accordé par une ancienne décision de justice doit
continuer & étre accordé par le CPAS.?® Par ailleurs, lorsquin fils ayant exercé une fonction
cadre bénéficie dune allocation de chémage, I@n considére qudl a pu mettre de I@argent de
coté. Afin de déterminer le Rl de sa mere, le Tribunal du travail de Bruxelles décide par
conséquent de prendre en considération les revenus de ce dernier.?*

Les ressources de la grand-mére de la demanderesse ne doivent pas étre prises en
considération®”’. Il ségit en effet dduine ascendante au second degré.

Enfin, les ressources des parents ndnterviennent pas pour le calcul du montant du RI du
demandeur. Il ne revient en effet pas au CPAS de juger de la maniére dont les parents
destinent leur argent.”®

1.4.6.3. Les autres situation s de cohabitation

Selon lé@rticle 34, 83, les ressources des personnes cohabitantes qui ne sollicitent pas leur
droit au RI ne sont pas prises en considération.

Le demandeur qui habite chez son pére biologique, mais qui n@ pas reconnu légalement son
fils, a droit au revenu ddntégration au taux cohabitant sans que les ressources de son pére
soient prises en considération.?®

201 Tt Nivelles 9 novembre 2012, RG n° 12/1511/A.

202 Tt Neufchateau 12 novembre 2012, RG n° 12/274/A.

203 1t Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/12273/A.

204 Tt Ligge 26 mars 2012, RG n° 397939.

205 Tt Bruxelles 12 mars 2012, RG n° 11/10753/A.

206 Tt Bruxelles 17 octobre 2012, RG n° 12/4966/A.

27 Tt Bruxelles 5 juillet 2012, RG n° 11/14774/A.

208 Tt. Liege 19 avril 2012, RGn°398013 en particulier | 6achat dobune
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La demanderesse qui vVvit avec sa s firauvedamdlecaso n

prévu par l@rticle précité.

Le bénéficiaire interné dans un hdpital psychiatrique vit dans un petit groupe et doit étre
considéré comme cohabitant.?!! Cette maniére de vivre implique en effet une forme de
« ménage », bien que ce soit dans une structure d@ccueil spécifique.

1.5. Ladisposition au travail

15.1. Généralités

Au moment de léntroduction de la demande du R, il faut pouvoir démontrer sa disposition a
travailler.?*? Le demandeur doit expressément, diment et clairement étre mis au courant de
lémportance de cette condition par le CPAS.?*? Le fait que le demandeur a déja été aidé par
le CPAS né&xoneére pas ce dernier in se de satisfaire a son obligation ddnformation. Le fait
gue le demandeur ne se montre pas ou peu disponible a I@mploi de maniere répétitive ou
qudl était au chémage depuis dix ans?* et que, pour ces raisons, il est exclu du chémage, ne
justifie pas, lors d@une (nouvelle) demande, de refuser le RI.

Labligation d@tre disposé au travail est i selon le Tribunal du travail de Bruxelles®® i une
obligation de moyens. Il s@git pour la personne d@dopter un comportement de nature a lui
permettre, a court ou a long terme, de subvenir a ses besoins grace aux revenus amassés
par son travail. Il né@st pas exigé que le demandeur trouve effectivement un emploi®*®.
Néanmoins, l@inique souhait de bien vouloir travailler né&st pas suffisant.*’ Il faut pouvoir
démontrer que l®n procéde & une recherche active dé&mploi?*®, en procurant des lettres de
sollicitations & des offres d@mploi ouvertes?® (sans attendre d@&tre soi-méme contacté)®®,
ou en montrant que I@n est disponible puisque l®n suit une formation nécessaire a I@&xercice

de I@mploi désiré.?* Les sollicitations doivent étre destinées & des employeurs préts a

299 Tt. Charleroi 10 octobre 2012, RG n° 11/52/A.

219 Tt. Verviers 20 novembre 2012, RG n° 12/1090/A.

2L Ct. Anvers 5 octobre 2012, RG n° 2012/AH/106; dans le méme sens Ct. Anvers 5 octobre 2012, RG n°
2012/AH/107.

iii Tt. Ypres 21 septembre 2012, RG n° 11/137/A.

Tt. Bruxelles 23 mai 2012, RG n° 11/16782/A.

214 ct. Anvers 21 février 2012, RG n° 2010/AA/156.

25 Tt Bruxelles 16 janvier 2012, RG n° 11/8469/A.

#%  Jurisprudence constante & Bruxelles: Tt. Bruxelles 9 novembre 2012, RG n° 12/3423/A; Tt. Bruxelles 29
mars 2012, RG n° 11/2096/A et 11/2098/A; v° aussi Ct. Anvers 26 juin 2012, RG n° 2012/AA/35; Tt.
Charleroi 20 novembre 2012, RG n° 12/3004/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 12/908//A.

Z7 - Jurisprudence constante a Tt. Liége 12 novembre 2012, RG n° 405821-407006; Tt. Liége 26 mars 2012,
RG n° 397939; Tt. Liege 26 mars 2012, RG n° 398050.

218 Tt Verviers 27 mars 2012, RG n° 11/1799/A et 12/0233/A; Ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n°
2012/ AA/ 126 parl e dodmAnves a2 septembrez201 kR ent 12/208/8;;Tt. Tongres
14 juin 2012, RG n° 12/466/A.

2% Tt Anvers 6 septembre 2012, RG n° 12/715/A; Tt. Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/3136/A.

220 Tt Anvers 14 novembre 2012, RG n° 12/2313/A; Tt. Anvers 14 novembre 2012, RGn°12/ 3984/ A:

seule sollicitation pour un poste vacant.

Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/114/A. Ici compris par exemple une formation de recyclage, cf. Tt.
Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/4939/A. Ces formations doivent évidemment étre sanctionnées et des
certificats éventuelles doivent étre obtenus; la personne qui commence chaque fois de nouvelles formations
et qui |l es rompt pendant | e parcour s, ne montre
RIS, cf. Tt. Anvers 17 décembre 2012, RG n° 12/4011/A; cf. Tt. Bruges 5 décembre 2012, RG n° 12/882/A

221
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réellement engager quelqu@un a I@&mploi. Il faut, autrement dit, solliciter de maniere
efficace.””

La disposition au travail est une condition dé@ctroi du revenu déntégration sociale qui doit étre
respectée indépendamment de toute mise en demeure préalable.??®

Le fait méme qu@ne personne a la possibilité de se procurer un revenu grace a l@cceptation
ddun travail peut l@xclure de son droit a léntégration sociale. Une possibilité « abstraite » ne
suffit pas.”** Les ressortissants étrangers pourront recourir au Rl uniqguement sds ont obtenu
un permis ou une carte de travail. Solliciter le revenu sans étre en possession du permis de
travail n@ pas de sens puisque celui qui ne demande pas au préalable ce permis nést pas
disposé a travailler.?®

Le travaill au noir empéche le demandeur du RI d&tre disponible a séntégrer
professionnellement sur le marché de |I@&conomie réguliére. Il né&st donc pas disponible a
travailler au sens de la réglementation sur le revenu dantégration sociale.?”® Cela vaut aussi,
selon un juge du travail, pour celui qui est uniguement prét a travailler le matin afin de
pouvoir déployer ses talents de peintre (impressionniste) I@prés-midi et qui refuse, pour
cette raison, I&ccompagnement du VDAB.**’

Celui qui a recu la possibilité de faire des études doit travailler aprés les avoir terminées®?®,
L&dministration, in casu le CPAS, ne peut pas continuer a lui payer des études
supplémentaires par le biais du RI.

La disposition au travail doit étre appréciée concrétement compte tenu de la situation
particuliére de chaque personne et notamment?”®, de sa formation®®, de son passé
professionnel, de son age, de sa santé?!, des difficultés personnelles®?, de ses charges
familiales.?*®

La disposition au travail suppose des efforts soutenus afin de chercher un travail®* et cela
s@pplique, chez des personnes mariées ou cohabitantes, aux deux partenaires®. Le

(comportement difficile avec les autres étudiants et enseignants, attitude en ce qui concerne la formation ne
montre pas sa disposition au travail.

222 Tt Hasselt 22 juin 2012, RG n° 2120798: ledépdtd es cartes doagences doint ®r i

m vi

ne montre pas sa disposition au travail; cf. Tt. Anvers 28 juin 2012, RG n° 11/3668/A parle de 6 f or me | e

zoektocht o.
223 Tt Bruxelles 1 juin 2012, RG n° 11/15367/A.
24 T, Tongres 13 décembre 2012, RG n° 12/1110/A avec référence & CE n° 34.509 du 15 février 1990.
5 Ct. Anvers 27 juin 2012, RG n° 2011/AA/342 en ce qui concerne des citoyens bulgares et roumains qui

jusqudau 31 d®cembre 2013 ndéont pas pu (ch aricle BI Teaitée r

UE); Tt. Bruxelles 7 mai 2012, RG n° 11/13871/A.

226 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 10176/10.

227 Tt Anvers 7 juin 2012, RG n° 11/7684/A.

228 Tt Bruxelles 27 septembre 2012, RG n° 7/12.

29 Ces critéres ce présente souvent en combinaison.

B0 e nganmoins Tt. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/2690/A: méme e n
i mit®s, il nben demeure pas moins qu
raisons de santé (sérieuses).

2L Tt Anvers 3 septembre 2012, RG n° 12/1035/A.

B2 ce qui ne justifie un refus de travail permanent ou le refus de suivre une formation, cf. Tt. Liege 4 octobre
2012, RG n® 403968.

233 Tt Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/6671/A.

234 ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/126; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 10/83; Tt.
Tongres 10 octobre 2012, RG n° 11/2243/A.

35 ct. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 2011/AA/252; Tt. Anvers 12 décembre 2012, RG n° 11/7308/A; Tt.
Hasselt 15 juin 2012, RG n° 2121040 : une épouse ne peut pas rejeter sa disposition au travail sur son

cas
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demandeur ne peut pas se suffire a ce que les autres lui trouvent un travail. Le CPAS et le
juge du travail®® prendront en compte un ensemble de démarches accomplies par le
demandeur, de fagon répétée et sérieuse, en vue de trouver un emploi®’.

La condition s@ntend non pas d@ne occupation effective dans un emploi rémunéré mais de
démarches actives en vue d@ugmenter ses chances de réinsertion professionnelle.”®® La
bénéficiaire, qui est partiellement employée, doit néanmoins continuer & démontrer quélle
est disponible a travailler dans le sens ou elle doit présenter certaines piéces pouvant
illustrer quélle cherche un emploi & temps plein.?° Il se pourrait méme que le CPAS
explique que celui qui est en incapacité de travail (in casu 66%) mais pour qui des raisons
médicales doivent étre approuvées, exerce un travail adapté*”® a son incapacité ou, afin
ddbtenir un emploi éventuellement payé, accepte un emploi social®** ou travaille comme
bénévole.?*

La Cour du travail de Bruxelles®®® rappelle l@xposé des motifs du législateur relatif a
ldntégration sociale, a savoir que le CPAS doit aussi aider un demandeur a trouver un emploi
et que, désormais, la charge de la preuve de la disposition au travail ne repose plus
uniguement sur le demandeur.

Il est disproportionné, pour une personne ne disposant pas dn logement, tel un sans-abri,
déxiger de démontrer au préalable sa disposition au travail.?** Sa premiére préoccupation
est celle de trouver un logement. Il est donc, selon le tribunal, dispensé de démontrer étre
disponible au travail, d@utant plus qudl travaille en tant que salarié pendant des périodes
limitées.**

1.5.2. Le conceptdela disposition au travalil

La disposition a travailler est une notion qui s@pprécie dans la durée en fonction d@n
ensemble de démarches accomplies, de facon répétée et sérieuse, en vue de trouver un
emploi.?*® La notion de disposition au travail se distingue de la notion de disponibilité sur le
marché de l@mploi au sens de la réglementation relative au chémage®’. Pour cette raison,

partenaire afin de rester bénéficiaire; Tt. Bruxelles 29 octobre 2012, RG n° 12/4915/A; Tt. Bruxelles 27 juin
2012, RG n° 12/6778/A.

Be . Liege 21 mars 2012, RG n°® 2011/AL/429; Tt. Verviers 11 décembre 2012, RG n° 12/0748/A; Tt. Anvers
12 septembre 2012, RG n° 10/8365/A.

27 Tt Liége 6 décembre 2012, RG n° 405575.

28 Jurisprudence constante a Liége: v° Tt. Liége 12 novembre 2012, RG n° 405821-407006; Tt. Liége 26 mars
2012, RG n° 397042 et RG n° 397939 du méme date; Tt. Mons 6 juin 2012, RG n° 11/1618/A. Au méme
sens Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n°® 11/2096/A et 11/2098/A. V° aussi Tt. Tongres 10 octobre 2012, RG
n° 11/2243/A.

%9 Tt. Anvers 14 novembre 2012, RG n° 12/3125/A; Tt. Anvers 19 septembre 2012, RG n° 12/570/A; Tt.
Bruges 6 juin 2012, RG n° 11/2747/A.

240 Tt Louvain 15 octobre 2012, RG n° 11/979/A.

241 Tt Anvers 26 septembre 2012, RG n° 12/1520/A.

242 Tt Anvers 8 novembre 2012, RG n° 12/4517/A; Tt. Anvers 16 janvier 2012, RG n° 11/3236/A; Tt. Hasselt 22
juin 2012, RG n° 2121196 comme marchepiedv er s | 6 e mprl ®Vvi u spa60,87,6.@-CRAB.c | e

243 ct. Bruxelles 14 mars 2012, RG n° 2010/AB/1095; Tt. Bruxelles 6 juillet 2012, RG n° 12/3/A; Tt. Tongres 13
décembre 2012, RG n° 12/1309/A. Cf. aussi Tt. Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/3136/A.

244 Tt Bruxelles 13 juillet 2012, RG n° 11/17122/A.

245 Tt Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 16.174/11.

246 Tt Liege 6 décembre 2012, RG n° 405575.

247 Jurisprudence constante: Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/667/A; Tt. Liege 12 novembre 2012, RG
n° 405821-407006; Tt. Bruxelles 22 novembre 2012, RG n° 12/6817/A et 12/6827/A; Tt. Bruxelles 27 juin
2012, RG n° 12/6778/A; Tt. Charleroi 20 novembre 2012, RG n° 12/3004/A.
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une décision de refus d@ctroi déntégration exclusivement motivée sur la circonstance d@ne
sanction prise par I@NEM, né& aucun fondement légal.**® Cependant, celui qui, pour des
raisons do« indisposition au travail » a été, a plusieurs reprises, suspendu du chdmage®*° ou,
durant de longues périodes, a été absent de maniére injustifiée au travail (et par conséquent
est devenu sans emploi)®*°, ne prouve pas qudl est disposé au travail eu égard au droit &
ldntégration sociale.

Un demandeur du RI doit aussi étre disposé au travail alors qudl se trouve dans une période
dé@xclusion de ses allocations de chémage. Les quelques coups de téléphone dans les
agences déntérim, son désir de rédiger une lettre de motivation avec Actiris et la réponse
négative dune agence de voyage ne forment pas de preuves suffisantes a démontrer sa
disposition au travail.?**

En réalité, la disposition au travail est une notion relative qudl convient d@pprécier in
concreto de maniére raisonnable et au cas par cas®™?, sans quan événement ponctuel
puisse suffire & I@tablir ou a la faire disparaitre.®®® Néanmoins, cé&st le manque de
disposition a travailler (travail déclaré) qui peut entrainer la suppression, pour léntéressé, de
ses allocations de chémage (exclusion) ainsi que de son revenu ddntégration sociale
(suppression).?**

Laéntéressé qui a tout fait pour trouver un emploi et qui a notamment demandé au CPAS de
pouvoir étre engagé dans le cadre de I@rticle 60, 87 de la loi du 8 juillet 1976 afin de
disposer d@un revenu et de régulariser sa situation au niveau de la sécurité sociale belge,

remplit la condition entendue par la @isposition au travaild®*®

Le bénéficiaire qui a quitté son travail sans réelle justification®® (il sé@gissait, en l&@spéce,
d@n document aux termes duquel les parties mettaient fin d@n commun accord au contrat
de travail) et qui né& pas fait valoir ses droits & des prestations de sécurité sociale®’, ne

remplit pas les conditions d@ctroi du revenu dadntégration sociale.

28 Tt Bruxelles 21 mars 2012, RG n° 11/14161/A; Tt. Liége 25 juin 2012, RG n° 406225 vue un comportement
volontaire apres deux sanctions ONEM (cf. Tt. Liege 28 juin 2012, RG n° 402419 tenu compte de la longue
période de privation des allocations de chémage; Tt. Dinant 8 mai 2012, RG n°® 12/376/A).

2 Tt Anvers 21 novembre 2012, RG n°® 2012/1940. En sens similaire Ct. Bruxelles 6 septembre 2012, RG n°
2011/AB/569; Tt. Hasselt 22 juin 2012, RG n° 212005.

%0 Tt Malines 7 novembre 2012, RG n° 12/548/A.

1 Tt, Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6494/A et 12/5618/A.

%2 Entenantcompte del6 ©ge, | e pass® (au tr aunadéficence intalectietier mat,
Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/5044/A.

%3 Jurisprudence constante: Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/667/A; Tt. Liége 12 novembre 2012, RG
n° 405821-407006; Tt. Bruxelles 22 novembre 2012, RG n° 12/6817/A et 12/6827/A; Tt. Charleroi 20
novembre 2012, RG n° 12/3004/A; Tt. Anvers 7 novembre 2012, RG n°® 12/1493/A: appréciation de la
di sposition ° | 6aide de possibilit® concr tes effort per

234 ct. Bruxelles 29 novembre 2012, RG n° 2012/AB/686

%5 ct. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 2011/AB/237.

%6 Tt Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/894/A en combinaison avec dobéautres ®| ®ments qui
d e ma n d est pas disgonible au travail. V° aussi Tt. Bruxelles 8 juin 2012, RG n° 12/167/A.

Le Tribunal du travail de Bruxelles (Tt. Bruxelles 5 octobre 2012, RG n° 12/4749/A) conclue néanmoins que

il nbya pas |lieu de tenir enémepa reis fig & son toatrat dle tnasail;dae r e s s e e
disposition au travail doit étre examinée a partir de la demande (19 décembre) et non la date a laquelle elle

a quitté son précédent emploi (28 ao(t).

BT Tt Bruxelles 13 juillet 2012, RG n° 11/16776/A. Cf. Ct. Anvers 5 décembre 2012, RG n° 2012/AA/58:
abandon emploi chaque fois aprés quelques jours).

arf,. | a
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1.5.2.1. La personne qui doit étre disposée au travail

La seule bonne volonté de principe a travailler est insuffisante.?*®

La démarche pour trouver du travail®™® doit étre une démarche personnelle, diversifiée,
volontariste, sérieuse, réguliere, active, constante, effective et étalée sur la période pendant
laquelle le demandeur peut étre assisté par le CPAS*° mais pour qui ce dernier ne peut se
substituer. Le CPAS qui a mis ednsertionu et raesoumis divgrdes n
possibilités & la demanderesse a satisfait & son obligation de soutenance et de guidance.”®

Dans le cas dan couple, les deux partenaires doivent se montrer disposés a travailler?.
Selon le juge du travail déAnvers®®, cette condition vaut aussi dans le chef de tous les
membres de la famille qui sont majeurs.

Pour le juge du travail déAnvers®®, I&ge nést pas une raison pour ne plus étre disposé a
travailler. On peut par ailleurs attendre d@une demanderesse qui, au moment de sa
demande, est agée de 56 ans, q u 6 ddsde @les recherches efficaces afin de trouver un
emploi et que i malgré ses efforts i elle ait de grandes difficultés a en obtenir un.

1.5.2.2. Les criteres d @valuation

La seule inscription au Forem (ou chez Actiris®*®) est totalement insuffisante pour établir une

disposition au travail en I@bsence de documents médicaux ou en l@bsence de
|&tablissement de motifs d@&quité qui empécheraient soit toute recherche active®®’, soit le
suivi de cours de langue.?®® Dans un cas plus ou moins similaire, un tribunal®® a jugé que le
fait d@ssister & une séance ddnformation sur la validation des compétences en mécanique
automobile néttestait pas encore que le demandeur avait effectivement participé a cette
formation.

28 Tt Liége 26 mars 2012, RG n° 397.042 et 29 mars 2012, RG n° 395.634.

%% Tt Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2127/A; Tt. Liege 26 mars 2012, RG n°® 397042; Tt. Liege 26

mars 2012, RG n° n ° 397939; Tt. Anvers 14 novembre 2012, RG n° 12/3964/A.

La jurisprudence constante signale une obligation générale du CPAS de guider un demandeur lors de sa

r e ¢ h e reenpla@: TtdAmvers 16 janvier 2012, RG n° 11/3776/A; Tt. Gand 8 juin 2012, RG n°® 11/1193/A;

Tt. Tongres 14 juin 2012, RG n° 12/466/A par exemple e n v e r drtigle 6GD,e87 LoiBCPAS.

%1 Tt. Verviers 25 septembre 2012, RG n° 12/641/A; cf. Tt. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/6671/A

parl e dbéune mission de gui dan msertianprofessonrel (ck jarisgrudethae n s

constante Tt. Anvers 12 novembre 2012, RG n° 12/3643/A; Tt. Gand 14 décembre 2012, RG n° 12/825/A;

Tt. Liege 12 décembre 2012, RG n° 405310).

Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n°® 12/6481/A.

Tt. Anvers 19 novembre 2012, RG n°® 12/4512/A; Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 12/1903/A.

%64 Tt Anvers 1 octobre 2012, RG n° 12/1495/A.

25 ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/126. Au méme sens Tt. Anvers 5 décembre 2012, RG n°
12/ 2261/ A, ude femdhe&®drangéde del @1 an qui maitrise a peine une langue nationale (et qui
réside en Belgique depuis 2008); Tt. Bruxelles 17 octobre 2012, RG n° 12/4966/A.

Différemment: Tt. Liege 15 octobre 2012, RG n° 397142: demandeur presque pensionné.

260

262
263

266

de | a CfaTu fArvérs 12 septembre 2012, RGn°11/ 7152/ A: | e de maunviDABule
jour apres sa demande du RIS et qui abandonne les cours de langue ne montre pas sa disposition au travail
au sens de la loi-RIS (cf. défaut de connaissance de néerlandais apres un séjour de 16 ans dans notre
pays, ne montre, selon Tt. Anvers 19 septembre 2012, RG n° 11/7108/A pas de disposition au travail).
Jurisprudence constante: Tt. Liege 31 octobre 2012, RG n° 391499; Tt. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n°
12/6671/A: seule inscription auprés Actiris (cf. Tt. Bruxelles 23 mars 2012, RG n° 11/13250/A; Tt. Bruxelles
4 octobre 2012, RG n° 12/1325/A; cf. Ct. Anvers 21 février 2012, RG n° 2011/AA/184; Tt. Anvers 12
septembre 2012, RG n° 10/8365/A concernant une seule inscription auprés du VDAB); Tt. Tongres 16
novembre 2012, RG n° 12/1299/A.

Tt. Anvers 4 juin 2012, RG n°® 11/4643/A.

Tt. Bruxelles 27 mars 2012, RG n° 11/11799/A.

267

268
269
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La non-disposition au travail n@&st déduite que par la coexistence de plusieurs facteurs tels
quévoir abandonné un travail sans motifs sérieux, avoir plusieurs fois omis de se présenter
a des entretiens de sollicitation, ne pas répondre a des offres d@mbauche convenables,
négliger une formation ou un stage, ne pas avoir respecté Ibligation imposée de produire la
preuve de ses recherches d& mp | 0.7°,Chadue sollicitation & un emploi doit se faire de
maniére sérieuse, doit viser un métier pour lequel le demandeur dispose réellement (preuves
a l@ppui) des compétences exigées?’' et les informations inscrites dans la lettre de
motivation ne peuvent pas étre de nature & i d&mblée i désintéresser l@mployeur.?’> Un
demandeur ne remplit pas la condition concernant la disposition au travail sdl ne résulte
d@ucun élément du dossier qudl a entrepris une quelconque démarche (inscription comme
demandeur dé&mploi, inscription dans les agences dantérim®’®, lettres de postulation®’,
réponses a des offres d& mp | o ¥° et qéd) dépose des attestations (présentation auprés
des employeurs, du service d@&mploi communale, de test de présélection pour une
pr ®f ormati on ~ | &°afinadé troover df tawdi®r al e, é)

Quatre recherches dé&mploi déposées (de mars a juin 2012) pour la période da@ctroi du
revenu du 1* octobre 2011 au 14 juin 2012, méme si le bénéficiaire s@st entre-temps inscrit
auprées ddctiris, est insuffisant. Le fait quan contrat de travail a été signé le 1* juin 2012
démontre qué@vant le mois de mai 2012, le demandeur ne remplissait pas la condition d@tre
disposé au travail, la signature du 1* juin supposant que les démarches pour obtenir cet
emploi ont été entamées en mai.?’’ Le juge du travail dd\nvers®’® illustre ce qui précéde dans
une de ses décisions comme suit : « afin de démontrer leur disposition au travail, ils doivent
tous les deux mensuellement apporter plusieurs preuves de postulation » (traduction libre).

Suivre des cours de langue, dans les cas ou la connaissance daune des langues officielles
est minime, est absolument indispensable a léntégration et a l@btention d@n travail pour le
demandeur. Les juridictions du travail déAnvers?”® estiment que la disposition au travail n st
démontrée qué@ partir du moment ou les cours de langue ont effectivement commencé et
gudls sont régulierement suivis par le demandeur. Le droit a léntégration sociale de ce
dernier ne commence qu& partir de ce moment. Faisant référence a un arrét de la Cour du
travail déAnvers®, ce dispositif est décrit comme suit : « Suivre des cours de néerlandais ne

210 Tt Charleroi 20 novembre 2012, RG n° 12/3004/A. Cf. Tt. Bruxelles 22 novembre 2012, RG n° 10432/12:
preuves de sollicitation insuffisantes; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 11/7677/A: aucune sollicitation;
Tt. Anvers 5 septembre 2012, RG n° 12/150/A.

21 Tt Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/3505/A.

22 Tt. Anvers 7 novembre 2012, RG n° 11/4493/A parle defimodal i t ei ten die een
makeno.

23 Au méme sens, v° Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/4643/A.

2% Tt. Anvers 12 novembre 2012, RG n° 12/3302/A: une sollicitation par mois ne montre pas la disposition au
travail.

215 Tt Verviers 25 septembre 2012, RG n° 12/641/A. Cf. Tt. Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 10/17334/A.

216 Tt Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2789/A.

217 Tt, Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/3556/A.

28 Tt Anvers 1 octobre 2012, RG n° 12/3963/A.

219 Ct. Anvers 26 juin 2012, RG n° 2012/AA/35; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/4993/A. V° aussi Tt.
Verviers 11 décembre 2012, RG n° 12/0748/A: connai ssance insuffisance
converti a une obligation de suivre «u n ¢ o alphabétigabon » ce qui est inscrit dans un PIIS. V° aussi Tt.
Hasselt 19 octobre 2012, RG n° 2121488.

20 ct. Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2011/AA/157; V° aussi Ct. Anvers 13 février 2008, RG n° 2070296 dans,
entre autres, Tt. Anvers 16 janvier 2012, RG n° 11/1973/A. Selon un juge du Travail Anversois (Tt. Anvers
13 juin 2012, RG n° 11/938/A) les cours de langue ne constituent pas de « loisirs ».
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permet pas d@&chapper au devoir d@&tre disposé a travailler. Il faut aussi pouvoir présenter
des résultats positifs. La méconnaissance linguistique ne peut qu@tre un obstacle temporaire
a la recherche active sur le marché de l@mploi » (traduction libre). Les motifs d@quité
peuvent encore difficilement étre invoqués pour justifier dune méconnaissance linguistique
de plus de 10 ans.?*

Suivre des cours de langue doit étre respecté, dans le cadre d@ne famille, par les deux
époux.?®

Le refus de suivre un cours de langue depuis de trés nombreux mois démontre que
lantéressé nést pas disposé au travail.’®® Le dép6t de deux documents par lesquels les
demandeurs déclarent &ouloir sénscrire a des cours de francais§ alors qudl né@&xiste aucun
document prouvant qudls sont réellement inscrits, et le fait de se présenter plusieurs fois
pendant une période de cinq semaines au service emploi dune commune, ne suffisent pas
pour établir une réelle démarche active et concréte dé@mploi.?®*

Suivre des cours en soi est insuffisant. Il faut pouvoir obtenir de bons résultats. En d@utres
termes, la méconnaissance linguistique ne peut étre, selon les juridictions anversoises, quiin
obstacle temporaire pour se présenter sur le marché de I@mploi.

Le refus de sdnscrire chez Actiris ne démontre pas, pour un Roumain, ldmpossibilité absolue
d@btenir un emploi salarié. Cela dit, aucune preuve de travail en tant qudndépendant n ést
déposée, le demandeur est en bonne santé, et ni lui ni son épouse ne sont inscrits a des
cours de langues. Les membres de la famille ne prouvent donc pas qudls sont disposés au
travail.?®®

L&poux de la demanderesse travaille comme étudiant pour la Croix-Rouge et a percu durant
certains mois des sommes supérieures a deux fois le montant du revenu déntégration.
Aucune attestation ne démontre ldmpossibilité de travailler des époux.”®

Une demanderesse qui ne démontre pas quélle a entrepris des démarches en vue d@btenir
I@&quivalence de son dipldme russe, prouve quélle né&st pas réellement disposée au
travail.?®” Cette situation né@st donc pas comparable a celle dan étudiant qui est dépourvu de
tout dipléme.

21 ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/126 (cf. Ct. Anvers 12 septembre 2012, RG n°
2011/AA/252); Tt. Anvers 19 novembre 2012, RG n° 12/4512/A.
282 Tt Anvers 25 juin 2012, RG n° 12/699/A.
8 Tt. Namur 14 novembre 2012, RG n° 12/750/A; Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/2096/A et 11/2098/A:
refus dbéoctroi au personne qui r®si de depuis plus de d
langues nationales; Tt. Bruxelles 26 mars 2012, RGn°11/ 15490/ A: prolongation du re
conditionnée a suivre des cours de francais langues étrangéres par décision du CPAS; Tt. Tongres 16
novembre 2012, RG n° 12/1299/A: aprés un séjour de 5 ans il incombe au demandeurd davoi r acqui s e
moi ns un ni veau de b a s;eTt. Anvarsn7 novierabreg201?, RG ant 12H403/A: la
présence irréguliere et la manque de justification lors des absences de cours néerlandais (cf. Tt. Malines 7
novembre 2012, RG n°® 12/548/A); Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 11/ 7974/ A: pas doinit
déefforts de dedangue; €. Ghredd4 déaerabres2012, RG n° 12/825/A: suivre des cours de
l angue ndest pas une condi ti on wtddniandertdes effortsmaeisgetsc e pendant
284 Tt Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6491/A.
285 Tt, Bruxelles 9 novembre 2012, RG n° 12/3423/A.
286 Tt Liege 5 septembre 2012, RG n° 403284.
27T Ct. Bruxelles 12 janvier 2012, RG n° 2010/AB/547; Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6481/A.
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Un autre exemple semblable est le suivant: la demanderesse qui n@ jamais cherché de
solutions de garde pour son enfant, compte tenu du fait que le CPAS avait conseillé une
creche avec laquelle il avait obtenu un accord, que les autres créches étaient toutes
complétes, que la demanderesse né@vait pas inscrit son enfant sur une liste d@&ttente, que
cette derniére manquait de motivation a reprendre le travail (alors qudlle bénéficiait d@un
contrat de travail) aprés un congé d@llaitement et que la situation était telle depuis plus d@n
an, nést pas disposée au travail.*®®

Par ailleurs, une demanderesse qui n@ aucune formation, qui ne parle pas le francais et qui
n@ jamais travaillé peut recevoir I@ide du CPAS sous condition, in casu, quélle suive des
cours de langue.?®®

Léabandon dain emploi ou du travail en application de l@rticle 60, §7%°, ou le refus dan
emploi proposé sans motif légitime?** établit I@bsence de disposition au travail sél survient
durant la période pendant laquelle le droit & léntégration sociale est demandé.”? Le
demandeur qui n@ pas répondu présent a lénvitation d@n assistant social du CPAS afin de
parcourir avec lui les différentes offres d@&mploi, est un signe qui démontre que le
bénéficiaire nést pas disposé au travail. %3

Pour le Tribunal de Mons®*, le projet professionnel dain demandeur est sans doute trop
restreint (activité artistique). Le CPAS, quant a lui, n@ jamais attiré I@ttention de léntéressé
sur la nécessité d@largir son projet professionnel. Pourtant, le dossier ne révéle pas une
attitude de refus d@&mploi et il n@pparait pas que le demandeur a refusé de se réorienter ou
de postuler auprées d@mployeurs, ceci ne lui aurait d@illeurs jamais été demandé. Le tribunal
a donc satisfait a la demande du demandeur.

28 Tt Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/6511/A; cf. Tt. Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/1602/A:

par mi ces d®marches, Il a premi re d®marche ° accomplir es

moi ns sur une Aussidetjege dkoTeavail Anaetseis (Tt. Anvers 7 novembre 2012, RG n°
12/ 1493/ A) prend en c aoyeilepréseptes pqurodessjeubes enfants®és conditions
gudun accueil l e e(Ttf Aeers L7vdécensbre 2012, BG & 1 X4B3B/A; cf. Tt. Bruxelles 29
octobre 2012, RG n° 12/67/A).

289 Tt Bruxelles 22 novembre 2012, RG n° 12/6817/A et 12/6827/A.

20 Tt Verviers 20 mars 2012, RGn°11/ 1119/ A: en | 6esp ce, |la partenaire @
personne avec charge de famille tandis que le CPAS, a juste titre, a octroyé le revenu au taux cohabitant;
certes, l a demanderesse conna’t Il e comportement de son
étaient justifiées par certificats médicaux; Tt. Liege 2 mai 2012, RGn°4 03 55 7 : refus dbéempl oi d e

de | 6article 60, A7, Loi CPAS.

21 Tt. Liege 26 mars 2012, RGn°397042: sob6éoccuper de son plus jeune enfant
Tt. Anvers 22 novembre 2012, RGn° 12/ 3388/ A: un aped legsel la demamgeresse se
ressaisie e t sollicite activement mséeers tl ep aRBl Ss ud & u rsea MM a -pooru r p d 1

Bruxelles 1 juin 2012, RGn°11/ 13699/ A: refus dbéempl oi dans ¢tfeltt. cadr e de

Anvers 18 janvier 2012, RG n° 10/8374/A en Tt. Hasselt 22 juin 2012, RG n° 2121196: le demandeur fait

®chouer un empl oi soci al e TtaHassedt 45 jein 2012, RIGAMa2121040:1refus 6 O A7

déempl oi pr®vu par |6 articl e apbu comsdguence onuatraitijuatifies du n
RIS). V° aussi Ct. Bruxelles 5 avril 2012, RG n° 2011/AB/981.
292 Tt Liége 12 novembre 2012, RG n° 401095; Tt. Dinant 27 novembre 2012, RG n° 12/1069/A.
223 Tt. Ypres 21 septembre 2012, RG n° 11/137/A.
* Tt. Mons 14 mars 2012, RG n° 10/3196/A.
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1.5.2.3. Le travail adapté

Lorsque le CPAS sait que le bénéficiaire ne prolonge pas ses études, il ne peut pas motiver
sa décision de refus sur le fait que le demandeur n&it pas cherché un emploi comme
étudiant-jobiste.?*®

Le Tribunal du travail de Bruxelles®® constate que, au vu du dossier et des piéces
complémentaires, le bénéficiaire est disposé au travail.

Dans une affaire, il est constaté que le demandeur cherche régulierement du travail dans les
secteurs du nettoyage, de la vente, des services d@ccueil téléphonique et comme chauffeur-
livreur. Le dossier contient des candidatures spontanées ainsi que des offres d@mploi. Ce
méme tribunal®®’ accepte qudl soit tenu compte des aspirations et des qualifications du
bénéficiaire, sans pour autant que la personne concernée puisse limiter sa recherche aux
métiers quélle préfére. Un ayant droit ne peut refuser toutes les offres démploi du CPAS.?*®
En outre, il est évident que le bénéficiaire doit diriger ses recherches vers des emplois pour
lesquels il dispose des compétences et des attestations nécessaires.?*® Il peut étre attendu
du demandeur qui maitrise les deux langues du pays qudl élargisse ses recherches d@&mploi
et qudl les adapte en fonction des régions linguistiques.®

Selon le Tribunal du travail de Dinant®**, refuser un emploi né&st justifié que si ce refus est
fondé sur des moyens sérieux. Le bénéficiaire du RI doit accepter tout travail correspondant
a ses qualifications et ne peut pas chercher du travail uniguement dans un secteur de travail
limité & savoir, in casu, ldistoire de I@rt.** Le CPAS doit par contre pouvoir expliquer au
demandeur comment solliciter. Il peut organiser cela, par exemple, par le biais daun PIIS.>%

Dans tous les cas, il faut tenir compte de la situation psychologique fragile du demandeur®*.
Se faire accompagner par des services spécialisés**® est une forme de preuve de disposition
au travail et répond a l@bjectif de lantégration sociale.

25 Tt Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2789/A; Tt. Liege 27 juin 2012, RG n° 404124.

2% Tt Bruxelles 10 septembre 2012, RG n° 4.109/12.

27 Tt, Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6481/A.

29 Cf Tt. Liege 10 janvier 2012, RGn°394065: pl usi eurs refus doéoempl oi

299 Tt, Anvers 3 octobre 2012, RG n° 12/1877/A.

%99 Tt Anvers 3 octobre 2012, RG n° 11/6797/A.

301 Tt Dinant 27 novembre 2012, RG n° 12/1250/A; Tt. Hasselt 16 novembre 2012, RG n° 2122384 prend en
consi d®ration au do6 a uderlacondiion detdisppditionaeteavah our appr ®
Ct. Anvers 21 novembre 2012, RG n° 2012/1940; Ct. Bruxelles 17 octobre 2012, RG n° 2011/AB/360 au
concernant un dipléme de journaliste; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/4866/A: seulement emploi
dans le secteur cinématographique ou comme enseignant Thai Chi. Cf. Tt. Bruxelles 11 décembre 2012,
RGn°12/ 7479/ A que juge que | e RIS soit octroy®

302

propose

condi ti

marché de travail générale (dipldbme en arts visuels plastique opt i on d 6 ad &ihn tt @rEit euw ree

Termonde 6 juillet 2012, RG n° 11/2771/A: seul emploi couturiéere.

303 ct. Anvers 21 février 2012, RG n° 2010/AA/156.

304 Tt. Bruxelles 9 mars 2012, RG n° 11/13701/A.

305 Tt Anvers 5 novembre 2012, RG n°® 123074/A. V° aussi Tt. Gand 7 septembre 2012, RG n°® 11/1892/A qui
signal e | e devoi r TtBaxeles23 ma 2042) RGmME I/ G6782/A.
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1.5.3.  Prouver étre disposé au travail

1.5.3.1. Les moyens de preuve

La condition de disposition au travail peut étre satisfaite si I@n postule a des emplois ou si
ln suit une formation.®*® La disposition au travail ne peut pas découler exclusivement des
déclarations du demandeur. Elle doit aussi pouvoir étre percue de ses comportements et de
ses abstinences.®’

De nombreuses attestations relatives a des recherches d@&mploi, a des inscriptions répétées
chez Actiris, & des visites dans des services locaux pour I@mploi, sont des preuves
suffisantes de disposition au travail.**® Dans ce méme sens, une demanderesse qui suit
suffisamment de sessions de formation nécessaires mais qui s@st absentée a deux rendez-
vous et est arrivée en retard a deux rendez-vous organisés par le service de mise a l@mploi
du CPAS est encore considérée comme disposée au travail et a droit au RI.3%

Celui qui, pendant la période litigieuse, avait régulierement du travail par léntermédiaire de
bureaux déntérim présente suffisamment de disposition au travail.**°

Un demandeur du RI ne peut pas rester «les bras croisés », dans l@attente que la
communauté se charge de sa situation financiére.*™ Il doit démontrer qud | met tout en
pour trouver un emploi afin de sortir de sa situation par ses propres moyens.

Méme si le demandeur ne dispose pas dan diplome, il doit fournir des efforts nécessaires en
envoyant, entre autres, des CV, en postulant, en postant des annonces, en se présentant i
spontanément ou lors dffres d@&mploi i chez des employeurs et en collaborant avec les
bureaux de placement, qudls soient ou non dépendants du CPAS.3*?

Le fait qu@un demandeur refuse une offre d@mploi du CPAS en application de l@rticle 60, § 7
de la loi organique des CPAS dans une entreprise d@conomie sociale, alors qud s@git dun
travail adapté a sa situation et pour lequel aucune qualification spécifique ou dipléme né&st
requis et qué&n plus, un programme de formation lui est offert, démontre que le bénéficiaire
né&st pas disposé a le@mploi.**®

Pour le groupe des demandeurs en dessous de 25 ans, du point de vue de la disposition au
travail, le projet individualisé ddntégration sociale constitue un corollaire en termes de
raisons d@quité.** Une telle mesure doit obligatoirement étre organisée pour cette catégorie

305 Tt Anvers 18 juin 2012, RG n° 11/6324/A.

307 Tt Gand 14 décembre 2012, RG n° 12/825/A.

308 Tt Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 12/6814/A.

309 Tt. Namur 22 juin 2012, RG n° 11/2363/A. Cf. en sens similaire Tt. Charleroi 13 juin 2012, RG n° 11/1309/A.
Dans un sens peu différent, Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n°® 11/5964/A.

310 Tt. Anvers 13 septembre 2012, RG n° 12/581/A.

31 Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/4643/A; en sens similaire Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n°
12/5044/A.

312 Tt Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/4643/A.

:ij Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/667/A.
Tt. Bruxelles 9 mars 2012, RG n° 11/12239/A.
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d&@ge. Si cela né&st pas respecté, le juge du travail®® peut i lors de l@ttribution du RI i
I@bliger.

Le non-respect des obligations inscrites dans un PIIS justifie l@rrét de |@ttribution du RI.3'°
Cela dit, selon la Cour du travail de Bruxelles®’, une telle situation ne répond pas a la
prescription légale prévue a larticle 30, 82 de la loi sur le droit & léntégration sociale. Cet
article prévoit que le Rl peut T en partie ou dans son ensemble i étre suspendu pour une
période d@n mois maximum.

Une juridiction du travail*'® condamne un CPAS pour une période de trois mois a payer un RI
(en retirant les moyens déxistence pris en considération) a condition que le demandeur
signe un PIIS. Ce PIIS permettrait a ldntéressé de poursuivre ses études et/ou de trouver un
job étudiant, aprés avoir fait analyser par un médecin du CPAS sa disposition au travail.
Lorsqu@pparaissent des divergences manifestes entre les constats des médecins du
demandeur et ceux des médecins-contrble de I@dministration, il est nécessaire que le
tribunal®*® désigne un expert médical.

La confirmation par un demandeur qudl est impensable qud aille travailler dans un atelier
p o u rl84 jpar mois et qudl refuse de signer un contrat individualis€, font que léntéressé ne
satisfait pas aux conditions d@ttribution du RI.

Lorsque le PIIS est consacré a une formation professionnelle et/ou a une formation par le
travail, le CPAS doit veiller & ce que lantéressé fournisse la preuve de ses compétences,
qualifications et motivations préalables relatives a cette formation. Dans ce cas, lontéressé
ne disposant pas dan dipléme d&nseignement secondaire est réorienté vers une asbl lui
offrant une formation professionnelle dans un secteur non précisé, plutét que de lui proposer
de refaire ses études ou de reprendre des cours dans des matieres scolaires élémentaires.
Celui qui, par ailleurs, ne fait paraitre aucun signe de motivation et de volonté a améliorer
ses connaissances scolaires avant de commencer une formation professionnelle, ne répond
pas aux obligations imposées, méme si elles sont formulées de maniéere trés générale et/ou
élémentaire.?*°

Le bénéficiaire qui percoit un revenu déntégration sociale parce qudl sé@st inscrit chez Actiris
et a des cours du soir, méme sl n@ pas négocié et n@ pas conclu un PIIS avec le CPAS, et
qudl reprend des études de jour avec un plan d@tude complet, remplit les conditions prévues
a larticle 3.3

%15 Tt Bruxelles 31 mai 2012, RG n° 12/141/A.

36 Tt Liege 26 mars 2012, RG n° 397042; Tt. Liége 26 mars 2012, RG n° 398050: se présenter presgue
jamai s pour un entretien aupr s des soci @t Bscheeen- dbdautre
Famenne 12 juillet 2012, RG n° 11/503/B.

817 Ct. Bruxelles 12 janvier 2012, RG n° 2010/AB/369.

38 Tt. Marche 8 novembre 2012, RG n° 12/173/A/FC.

319 Tt Anvers 4 juin 2012, RG n° 11/4643/A.

320 Tt Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/449/A.

321 Tt. Bruxelles 12 septembre 2012, RG n° 12/2838/A.
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Dans une affaire, le bénéficiaire a demandé I@ttribution du RI sous forme d&ide a la
recherche d@n emploi. Le juge du travail®® a cependant refusé cette demande puisquélle
était devenue sans objet, vu que la période d@mploi visée était dépassée depuis trois mois.

1.5.3.2. La charge de la preuve

Cast le bénéficiaire qui est chargé d@pporter la preuve qudl remplit les conditions relatives a
la disposition au travail.*?®

Un dossier du CPAS est incomplet malgré l@bsence du demandeur lors d@un atelier de
formation. Dés lors que le demandeur n@ jamais été mis en demeure de respecter ses
engagements, la preuve de I@nvoi des dates des formations par une mention dans le
registre des courriers sortants néest pas rapportée. Ces éléments sont insuffisants pour
démontrer que ce courrier a réellement été envoyé et recu par le demandeur. Dans le cas ou
il va de soi que les formations sont nécessaires pour une intégration professionnelle du
demandeur, il faut tout de méme remarquer que celui-ci n@ pas refusé un rendez-vous pour
rechercher un emploi. Par conséquent, manquer un seul atelier photo nést pas
suffisamment pertinent pour constater léndisposition au travail.*?*

1.5.3.3. La convention relative a| éntégration sociale

1.5.3.3.1. Généralités

Les contrats individualisés dantégration sociale ne sont pas une condition d@ttribution du RI.
Il séagit ddune modalité.>*® Le caractére résiduel du droit & léntégration sociale peut consister
a aspirer a un dipléme déterminé afin d@ugmenter ses chances d@ccéder a un travail sur le
marché de l@mploi.**® Le but du droit & léntégration sociale né@st cependant pas de terminer
des études ou de fournir un systéme financier couvrant les frais relatifs aux études
choisies.**’

Pour certaines disciplines qui exigent le suivi dun master de cing ans, le Rl ne peut pas étre
retiré aprés |@btention du grade de bachelier.*® Un nouveau PIIS pourrait cependant étre
négocié. Dans ce cas, le CPAS et le demandeur doivent conclure un PIIS dans lequel sont
établis le délai imposé au demandeur pour terminer ses études et le dipldbme qudl doit
obtenir. Lorsque, aprés cette période, le demandeur n@ obtenu que son baccalauréat, il doit
intégrer le marché de I@mploi.®* Le CPAS peut dés lors refuser au demandeur un RI qui lui
permettrait de poursuivre son master de deux ans.

%22 Tt Bruxelles 21 mars 2012, RG n° 11/14161/A.

%3 Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/667/A; dans le méme sens Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n°
11/2096/A et 11/2098/A; Tt. Termonde 6 novembre 2012, RG n°® 12/432/A.

%4 Tt Marche 8 novembre 2012, RG n° 12/463/A/FC.

5 Tt Charleroi 20 mars 2012, RG n° 11/3751/A.

36 Tt. Turnhout 22 juin 2012, RG n° 11/1669/A: titulaire d'un baccalauréat en éducation physique offre autant

de possibilit®matedun di pl ! me de

Jurisprudence constante a Charleroi: Tt. Charleroi 2 octobre 2012, RG n° 12/994/A; Tt. Charleroi 18

septembre 2012, RG n° 12/3223/A ; Tt. Charleroi 6 mars 2012, RG n° 11/2114/A; V) aussi Tt. Bruxelles 20

mars 2012, RG n°® 11/13698/A et 11/14847/A.

Tt. Gand 22 juin 2012, RG n° 11/2754/A aussi bien que le PIIS initial était limité & la formation de niveau

baccalauréat. Cf. Tt. Charleroi 15 mai 2012, RG n° 11/5259/A.

322 Tt Verviers 26 juin 2012, RG n° 12/0016/A. Cf. Ct. Anvers 8 octobre 2012, RG n° 2012/AH/145: refus
justifié du RIS pour suivre une année de transition et une formation de maitre apres le CPAS avait déja

327

328
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Aucune disposition légale ndmpose au demandeur I@bligation de recevoir une approbation
préalable du CPAS relative & son projet d@tude.*® Il est cependant légitime, dans le cas ou il
existe deux possibilités pour suivre une méme formation, que le CPAS choisisse celle qui

co(tera le moins a la communauté.®*

Il faut qudl soit clairement établi que des études a temps plein ne forment pas une raison
d@quité relative a la disposition au travail. Bien au contraire. Dans le cas de cours du soir qui
ne commencent qu@ partir de 18h, le demandeur peut parfaitement combiner ses études
avec un emploi.®*

Le Tribunal du travail de Neufchateau®* s@ppose au principe du CPAS & ne payer le RI
d@tudiants y ayant droit que pour une période de 11 mois, du fait qudls seraient sensés
travailler le douziéme mois.

1.5.3.3.2. L@ptitude

Le principe d@&quité suppose qudun ayant droit puisse poursuivre des études déja entamées
afin d@btenir un emploi. Lorsque le CPAS apprécie I@ptitude au travail, il ne peut pas
s@ttacher a des principes abstraits de I@tudiant moyen. Il doit en réalité analyser chaque
dossier au cas par cas, en tenant compte de la situation concréte de I&tudiant-ayant droit.®**

Un bénéficiaire étudiant doit démontrer qudl est apte a poursuivre les études qudl choisit et
doit fournir tous les efforts nécessaires pour réussir. L&tudiant doit par conséquent suivre
r®guli rement |l es cours, participer aux®
casu, une insuffisance ne peut pas étre un obstacle a l@btention ou a la prolongation du
R1.3%® Dans le cas ou, par ailleurs, I&tudiant qui a entamé une année académique ou qui,
pour chaque année académique, obtient plusieurs insuffisances, que les résultats pour les
examens de la session de janvier sont médiocres et que le bénéficiaire ne fournit aucune
attestation relative a sa capacité a réussir ou des attestations relatives a ses efforts rendus, il

ne démontre pas suffisamment ses capacités & réussir ses études entreprises.**’ La
participation aux examens est bien entendu obligatoire.®*

octroyé le RIS pour obtenir un baccalauréat; | e baccal aur ®at professionnel

marché de travail (Cf. Tt. Bruxelles 11 octobre 2012, RG n° 5544/12; différemment Tt. Charleroi 15 mai
2012, RG n° 11/5259/A).

%9 Tt. Charleroi 20 mars 2012, RG n° 11/4348/A.

3L Tt. Liege 3 décembre 2012, RG n° 408058.

%2 Tt Bruxelles 20 mars 2012, RG n° 11/13698/A et 11/14847/A.

%3 Tt Neufchateau 26 novembre 2012, RG n° 12/484/A.

334 ct. Gand 2 novembre 2012, RG n° 2012/AG/50; Tt. Audenarde 20 décembre 2012/ RG n° 11/912/A/Ill; Tt.
Louvain 29 juin 2012, RG n° 12/198/A. V° aussi Tt. Bruxelles 10 janvier 2012, RG n° 12395/11: la finalité
d 6 uipldme de malitre spécialisé en musique, o pt i oorchestieerépond @ux objectifs d'intégration
sociale tels que définis dans la Loi-IS.

335 Tt. Liege 27 juin 2012, RG n° 404124,

336 Tt. Liege 26 mars 2012, RG n° 404399 et 27 juin 2012, RG n° 404124.

%7 Tt. Liege 5 septembre 2012, RG n° 403284; V° aussi Tt. Charleroi 6 mars 2012, RG n° 11/2114/A: aptitude
douteuse pour les études entreprises, d'autant que le bénéficiaire n'est plus inscrit; Tt. Bruxelles 18 mai
2012, RG n° 11/15364/A. Cf. Ct. Gand 10 février 2012, RG n° 2011/RG n°/62.

338 Ct. Anvers 19 juin 2012, RG n° 2011/AA/389.
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La prolongation ou la reprise des études est considérée comme une raison d&quité
uniqguement si 1° I@tudiant prouve qudl est capable de suivre les études entamées, 2° que
les études®® qudl entreprend servent a la communauté et que 3° I&@tudiant n&st pas capable
d@btenir par lui-méme les moyens dé&xistence de maniére compatible avec l@ampleur et la
difficulté de ses études (allocation ou job). Le choix pour des études supérieures, apres avoir
réussi l@nseignement secondaire supérieur et obtenu le dipléme, est compréhensible.>*°

Suivre des études secondaires ou académiques doit pouvoir apporter de maniére pertinente
des chances sur le marché de I@mploi. Suivre un master en &oins de santé§ en tenant
compte des capacités incontestables du bénéficiaire et du fait qudl a fait des jobs d@tudiant
pendant les mois de juillet et d@out, augmente ses chances dadntégration sur le marché du
travail.*** Des difficultés spécifiques (violence familiale et insécurité concernant le statut de
résidence) forment une raison d@&quité, bien que la demanderesse ait plusieurs fois raté sa
cinquiéme année secondaire, l@ssistant social du CPAS ayant en outre rendu un avis positif
quant & la poursuite de ses études.** En dehors des obligations du PIIS & respecter, réussir
aux examens de la session de janvier, suivre un monitorat par un professeur i la personne
la mieux placée pour juger des capacités du bénéficiaire®**, une excellente motivation et un
avis positif de l@ssistant social donnent droit pour le demandeur au RI.

Une décision dérrét dattribution du RI par le CPAS, motivée sur base des résultats obtenus
l&nnée académique précédente, est contraire a la continuation des études entamées.®**

Un dipldme non reconnu, obtenu dans une institution privée, n&@st pas de nature a améliorer
de maniére significative les chances dantégration sur le marché de I@mploi.>*

Interrompre ses études académiques du premier cycle pour des raisons médicales,
reprendre ensuite ses études et réussir les examens du premier semestre, suffit pour
conclure que le demandeur est apte a terminer avec succés ses études. Il peut par
conséquent étre dispensé temporairement de la condition relative a la disposition au travail a
condition de trouver un job d@tudiant compatible avec ses études.?*

%39 Formations professionnelles liées organisées par une autorité régionale destinée aux chémeurs dans la

région, sont qualifiées comme étude dans le sens de la loi du 26 mai 2002, cf. Tt. Bruxelles 7 mai 2012, RG
n° 11/14486/A.

30 Tt Bruxelles 31 mai 2012, RG n° 12/70/A.

34 Tt Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/2001/A; Tt. Bruxelles 9 mars 2012, RG n° 11/12239/A: le dipldme

déinfirmi "re ouvre des oppor t schiffresousleistagel pour lma’fos tro® d e
échecspourlal®année),f ait d®ci d® | e Tri bunal ;dtéChaldrai 20ynars 20k2u a n d

RG n° 11/43 48/ A: |l es ®tudes dbenseignements secondaire
compteddexi gence demand®es au (damsrdecnté®essena Ttt Gharleroi todoetohne | o i
2012, RG n° 10/5272/A; cf. aussi Tt. Bruges 6 juin 2012, RG n° 11/2713/A); Tt. Termonde 4 décembre
2012, RG n° 11/1210/A; Tt. Lieége 27 juin 2012, RG n° 404124.

342 Tt Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 12/7241/A. Cf. Ct. Bruxelles 17 octobre 2012, RG n° 2011/AB/1019.

Le Tribunal du travail d 6 Anver s (20 s &@tneMBIS&A) acbehtle, dans un autre cas
(concernent la possibilité au travail) g u 6 un avi s positif formul ® dans
contraignant, ni pour le CPAS, ni pour le Tribunal.

343 cf. ct. Gand 2 novembre 2012, RG n° 2012/AG/50; Tt. Namur 23 mars 2012, RG n° 10/2564/A et
11/2400/A.

34 Tt. Bruxelles 26 mars 2012, RG n° 11/13115/A. Différemment : Tt. Bruxelles 11 juin 2012, RG n°
11/14475/A: un refus justifié du RIS pour redoubler les études nonobstant un avis positif du travailleurs
social.

345 Tt. Charleroi 18 septembre 2012, RG n° 12/3223/A. Cf. Tt. Arlon 10 janvier 2012, RG n° 11/641/A.

34 Tt Bruxelles 21 mars 2012, RG n° 11/14162/A; Tt. Bruxelles 2 mai 2012, RG n° 11/16017/A (concernant un
bénéf i ci ~r e dans skcondaire);elt. gage M ¢uim 2012, RG n° 402785. En sens similaire, cf.
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Celui qui, aprés quatre ans d@&chec, renonce volontairement aux allocations de chémage
pour, aprés six ans, recommencer des études, in casu, un premier baccalauréat en études
de langue arabe, peut se voir refuser le RI. La Cour du travail d@nvers®’ juge dans une
autre affaire que la demanderesse né@ pas fait assez de progrés en vue de la réussite de ses
études mais que sa force de persévérance a obtenir un diplome est admirable.

Un étudiant-ayant droit a pour la deuxiéme fois échoué a sa premiére année de baccalauréat
en sciences de lnformatique a I&JCL. Il souhaite poursuivre ses études dans une haute
école a Louvain-la-Neuve et pas a Libramont (ou dans une promotion sociale d@rlon). Le
tribunal®® juge que le CPAS n& pas suffisamment enquété sur la possibilité réelle du
ldntéressé a pouvoir suivre des études a Libramont, y habitant avec son pére et cing fréres et
sfturs. Autrement di t, | a @&st pas aannue ®Par ailRwd, lese
éléments du dossier ne démontrent pas que le demandeur né&st pas disposé a chercher un
job d@&tudiant. Le tribunal condamne dés lors le CPAS a accorder au demandeur le RI.

Une demanderesse étudiante a raté pour la deuxieme fois sa premiére année de droit mais
suit actuellement un baccalauréat professionnel d@ssistante sociale pour lequel elle a réussi
en premiére session. Contrairement aux cing ans d@tudes académiques (en droit), elle a
maintenant réussi sa premiére session d@&tudes d@ssistante sociale et se trouve par
conséquent surlavoied e | 6 o b t semdipi6roen Cesl éudes lui permettront d@&tre dans
la capacité ddontégrer le marché de I@&mploi et donc de ne plus étre a charge de la
communauté.®*®

En ce qui concerne le demandeur qui a raté deux fois sa premiére année, qui n@ pas rendu
son mémoire et qui n@ pas respecté les conditions de ses différents PIIS, le CPAS peut - a
juste titre - lui supprimer son RI1.%*°

Le bénéficiaire a obtenu un dipldme d@&nseignement secondaire et souhaite commencer des
études supérieures du premier cycle. Le juge du travail®** estime que la réussite de ces
études est plus difficile pour une personne ayant trois enfants a sa charge, qui ne pourra
foncierement pas suivre les cours et obtenir de bons résultats. Le refus de I@ttribution du Rl
est dans ce contexte justifié.

15.3.3.3. La&ge

Si le principe de I@quité permet aux demandeurs de poursuivre des études afin de trouver
un emploi, il nést par ailleurs pas possible dénvoquer ce principe pour la personne adulte
disposant déja dan dipldme qui lui offre un accés sur le marché de I&mploi.>*?

Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 12/180/A: reprise des études en baccalauréat en droit aprés 6 ans

doéi nt e.rLacoprdu travail Bruxelles (Ct. Bruxelles 12 janvier 2012, RG n°® 2010/AB/583) parle méme
déune obligation g®n®r al e.

37 Ct. Anvers 5 décembre 2012, RG n° 2011/AA/610. V° aussi Tt. Liége 14 juin 2012, RG n° 405672: diplémé
de 45 ans, étant travailleurs et seul gagnant de revenu du ménage dans un pére chdmeurs et 2 enfants.

8 Tt Neufchateau 12 novembre 2012, RG n° 12/468/A.

9 Tt. Bruxelles 27 mars 2012, RG n° 11/13697/A.

%0 Tt. Charleroi 20 mars 2012, RG n° 11/3751/A. Cf. Tt. Bruxelles 8 mai 2012, RG n° 11/16714/A: un étudiant
gui noO®ethésedapnass | a derni re ann®e de | a m®tri se,

%1 Tt Liege 7 mars 2012, RG n° 403411.

%2 Tt. Liege 26 septembre 2012, RG n° 401467.
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1.5.3.3.4. Le choix de l@rientation

Selon les juridictions du travail®®, cést le bénéficiaire qui choisit les études qudl veut

entamer. Cela dit, dans le cadre d@n projet individualisé, le choix doit étre discuté avec le
CPAS et, pour bénéficier du droit ou le maintenir, le demandeur doit signer le contrat.®*
Ainsi, selon la Cour du travail®*®, le CPAS peut contester a juste titre le lieu de ldnstitution
éducative dans le cas ou les frais d@tudes seraient bien plus élevés que dans une autre
institution. Autrement dit, un demandeur ne peut pas étre placé par le CPAS pour des faits
en particulier (avoir déja recommencé des études).**® Le changement d@rientation peut
néanmoins étre justifié. Par conséquent, la demanderesse qui, aprés une grossesse,
reprend des études, obtient des dispenses (seul un échec), a des enfants a charge et
travaille dans le cadre de titres-services 11 heures par semaine, a droit au RI.**

Pour satisfaire a la raison d@quité afin de pouvoir déroger a la condition de « disposition au
travail », les études choisies doivent étre nécessaires a la société. Elles doivent pouvoir
augmenter significativement les chances sur le marché de I&mploi.**® Se retrouver encore a
20 ans en cinquiéme secondaire est alarmant. Le bénéficiaire souffre cependant du diabete,
un dernier rapport révéle qudl a réussi sa premiére année dans un enseignement technique,
alors que ses échecs ont eu lieu dans l&nseignement professionnel général. Compte tenu
de cette situation, le juge du travail®® estime qudl faut donner une derniére chance a
ldntéressé.

Un intéressé qui ne donne aucune explication a propos de ses activités durant deux années
scolaires, qui ne fournit aucun document attestant qud a suivi les cours et les stages de
maniére réguliére ou attestant de ses points obtenus, n@ pas droit a I@ttribution du RI pour
le fait de suivre des études.>*

%% Ct. Gand 2 novembre 2012, RG n° 2012/AG/50; Tt. Termonde 6 novembre 2012, RG n° 12/606/A; le Tt.
Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/3136/A le formule difféeremment au sens que préalablement & la
signature du PIIS le demandeur doit étre informé sur le contenu, la portée et les conséquences.
Difféeremment Tt. Liége 11 juin 2012, RG n° 402809.
%4 Tt Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/3136/A.
%5 Ct. Gand 26 novembre 2012, RG n° 2011/AG/311: par exemple le loyer supérieur pour un « kot » des frais
de transport (dans le méme sens: Tt. Audenarde 20 décembre 2012, RG n° 11/912/A/lll). Selon le juge du
travail Liégeois (Tt. Liege 3 décembre 2012, RG n°® 408058) : en cas de deux alternatives, il est Iégitime que
le CPAS opte pour la solution la moins colteuse pour la communauté. Cependant, V° aussi Tt. Charleroi 3
avril 2012, RG n° 11/5191/A: un transport quotidien de 5 heures minimum en transport public, diminue les
opportunités de réussite d 6un ®t wklkotet édans | a proximit® dobéune insti
556 supérieur est plus évident.
Tt. Bruxelles 7 décembre 2012, RG n° 12/7418/A.
%57 Tt. Louvain 29 juin 2012, RG n° 12/198/A.
%% Tt. Nivelles 9 novembre 2012, RG n° 12/1511/A; Tt. Namur 9 mars 2012, RG n° 11/2649/A: étude A2
infirmieére hospitaliére (cf. Tt. Namur 26 octobre 2012, RG n° 11/2292/A: derniére maitrise aprés des études
en travail social); Tt. Termonde 6 novembre 2012, RGn°12/ 6 06/ A: n®cessit® dneobtenir
déenseignement secondaire avant de commencer des ®tudes
%9 Tt. Liege 26 mars 2012, RG n° 404399.
%0 Tt. Liege 26 septembre 2012, RG n° 401467; cf. Tt. Liége 6 septembre 2012, RG n° 397.026: tripler la 1°
année en droit (Tt. Bruxelles 10 septembre 2012, RG n° 4.088/12: 4 échecs pour la 3° année
ddéenseignement secondaire prdan$lermé&ne sensmteliege27 jLim20REeRGde 19 an
n° 404124; Tt. Bruxelles 10 décembre 2012, RG n° 11/9692/A>; Tt. Namur 9 mars 2012, RG n° 12/262/A:
tripler la 1° année de baccalauréat; cf. Tt. Bruxelles 7 aolt 2012, RG n° 12/3118/A: tripler la 1° année
implique un probléme pour réussir dans un délai raisonnable; cf. Tt. Liége 20 juin 2012, RG n°® 403556; Tt.
Liege 18 mai 2012, RG n° 405289); Tt. Liege 6 septembre 2012, RG n° 399290 et 403029: 6 pour sui vr e
inlassablement des études pour ne les voir jamais aboutir ne présente aucune utilité pour la société, ni a
terme pour | dint®ress®, mais au c;dnBruxdalésilZznovemb&@ldt e un c
RGn°12/ 4472/ A. Concernant une carri re turbulente dans |
les études, V° Tt. Liege 7 novembre 2012, RG n° 394907; Tt. Bruxelles 20 mars 2012, RG n° 11/13698/A et

0
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Le bénéficiaire a échoué cing fois au cours de ses sept années d@tudes académiques et a
obtenu en deux ans différents modules de promotion sociale. Dans ce cas, la juridiction®*
estime qudl doit chercher du travail.

Dans la mesure ol le CPAS a conditionné un nouveau projet scolaire a son approbation, il
faut respecter cette obligation.*® Dans ce cas, le CPAS peut limiter & un semestre son
accord relatif a un tel projet.

La demanderesse, qui dispose d@un diplébme dé@ssistant social, souhaite poursuivre ses
études afin d@btenir un master en criminologie. Le diplome d6é @ @ssistant social » permet
déja d@voir accés au marché du travail, ce qui fait que l@n peut subvenir & ses propres
besoins et qudl né&st pas spécialement nécessaire d@voir un diplbme de master
supplémentaire.®® [ n& a donc pas de raison dé&quité & ne pas étre disposé au travail.

1.5.3.3.5. Ladisposition au travail

La Cour du travail de Bruxelles®* déclare explicitement que le droit dan étudiant a
ldntégration sociale nést pas soumis a des conditions légales supplémentaires et que ce
droit doit étre apprécié en tenant compte de la raison d@quité qui permet la dispense de
I@bligation de disposition au travail. Ce sont les parties qui peuvent conclure un projet
individualisé dantégration sociale, dans lequel il est convenu que I@yant droit-étudiant doit
étre disposé au travail en fonction des périodes de ses études, par exemple : un job
d@&tudiant durant les congés scolaires®*® et/ou le week-end.*

Un jugement du Tribunal du travail de Bruxelles®’ affirme que le simple fait de suivre des
études a temps plein ne forme pas une raison d@&quité pouvant aboutir & la condition
da@ttribution.

La bénéficiaire a obtenu en 2010 un dipldme de « soins des personnes », avec une
spécialisation en soins palliatifs. En premiére année, elle a étudié pour devenir « infirmiére ».
Est-ce que le suivi d@&tudes peut étre considéré comme une raison d@quité a ne pas
chercher du travail ? Pour la Cour du travail de Liége®®, la demanderesse ne prouve

d@ucune maniere quélle ne parvient pas a travailler dans le secteur de soins de santé. Elle

11/14847/A: 4 échecs pour la 1° année en droit; Tt. Namur 23 mars 2012, RG n° 10/2564/A et 11/2400/: pas
réussi mais quand méme 6 exemptions montre que le bénéficiere est apte pour ces études (Tt. Namur 26
octobre 2012, RG n° 12/322/A: toujours 2 échecs pour la 1° année aprés 2 années académiques); Tt.
Termonde 4 décembre 2012, RG n°® 11/1210/A: on ne peut pas attendre du CPAS gestionnaire de finances
publ i gues ent gpuesd plusieuss das études de fagon financiére; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG
n° 11/2803/A: réussi pour 4 des 8 s uj eenplyspaureenonarespe®@du PUSO ®t ude s

%1 Tt Liege 28 mars 2012, RG n° 400774.

%2 Tt Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/1588/A.

%3 Tt. Neufchateau 8 octobre 2012, RG n° 12/391/A; cf. Ct. Bruxelles 13 juin 2012, RG n° 2011/AN/461.
differemment: Tt. Namur 8 juin 2012, RGn°11/ 2292/ A: di pl *me doasrmaitrisdeant socCi @
relations sociales.

34 ct. Bruxelles 11 juillet 2012, RG n° 2011/AB/329.

35 Jurisprudence constante: Tt. Bruxelles 27 mars 2012, RG n° 11/13697/A et 11/14848/A; Tt. Bruxelles 6

juillet 2012, RG n° 12/1564/A.

Tt. Bruxelles 7 ao(t 2012, RG n° 12/3118/A: un emploi comme serveuse a base réguliére constitue un effort

de travail suffisante d'un étudiant bénéficiaire; Tt. Audenarde 20 décembre 2012, RG n° 11/912/A/lll.

367 Tt Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/12273/A; cf. Ct. Bruxelles 1 mars 2012, RG n° 2011/AB/559.

%8 Tt. Liege 26 septembre 2012, RG n° 401467.

366

-39 -



ne fournit qune sollicitation stérile comme soignante, alors que sa formation lui offre la
possibilité de trouver 1 sans trop de difficultés i du travail sur le circuit classique de I@mploi.
Méme si la poursuite des études ddnfirmiéres augmenterait ses chances ddntégration
sociale, ces derniéres ne forment pas de raison d@&quité.>*°

Reprendre des études aprés des échecs répétés, réussir sa premieére année de master en
médecine et reprendre ces études en avant-derniére année sont une raison d@quité au sens
de larticle 3, 5°.3° Avec le dipldme de médecin, le bénéficiaire aura plus de chances de
trouver du travail.

Le statut d@léve en derniére année de I@nseignement secondaire®* ou en septiéme année
d@tudes professionnelles®’ justifie les dispenses relatives & la condition de disposition au
travail.

Une étudiante-ayant droit avait la possibilité et tout le temps pour, durant la période ou elle
ne devait plus que terminer son travail de fin d@nnée (in casu, deux années), de maniére
efficace, chercher activement un travail, ce qui n@vait néanmoins pas l@ir d@&tre une priorité.
Une ou deux tentatives de recherche dé&mploi démontrent I@pathie de la bénéficiaire.®"

Le souhait du demandeur, possédant déja un diplome d@ssistant social, de poursuivre ses
études nést pas une raison d@&quité qui le dispense de devoir respecter la condition d@tre
disposé au travail.®”* Ainsi, celui qui a rendu sa thése de doctorat ne connait plus d@bstacles
a chercher de maniére active un travail.*”

1.5.3.3.6. Les revenus et les dépenses

Un CPAS refuse l@ttribution du RI a un étudiant. Il ne tient premiérement pas compte du fait
gudl ne peut pas contrbler les revenus de léntéressé et, deuxiemement, du prix de location et

des charges auxiliaires s® | e v a 819.5% ¢

1.5.4. Ladispense relative a la charge de la preuve

1.54.1. Les raisons de santé

Lancapacité a travailler peut, en principe, étre démontrée a I@ide dan dossier médical.*”’
Dans le cas précis, le CPAS (ou le juge) peut soumettre le demandeur a une enquéte

%9 Tt. Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 12/6804/A.

870 Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/3401/A: études médicales commencées en 2005 et échec de la
premiére année de maitrise en 2011.

81 Tt. Bruxelles 12 septembre 2012, RG n°® 12/2982/A; Tt. Bruxelles 10 octobre 2012, RG n° 12/4911/A a
I1é§ ar d bdn&ficiaire de trente ans.

372 Tt Liége 11 juin 2012, RG n° 402809.

78 Tt. Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 6859/12.

¥4 Tt. Bruxelles 23 aodit 2012, RG n° 12/3445/A.

575 Tt. Bruxelles 5 juin 2012, RG n° 12/691/A.

37 Tt Verviers 20 mars 2012, RG n° 11/1803/A.

877 Tt. Liége 7 novembre 2012, RG n° 404533 et 406750; cf. Ct. Mons 29 novembre 2012, RG n° 2012/AB/686;
Tt. Bruxelles 10 ao(t 2012, RGn°1 1/ 13985/ A (attestation dbédun cent
en charge des frais médicaux plusieurs fois); Tt. Bruxelles 29 aolt 2012, RG n° 12/3400/A. V° aussi Tt.
Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/3300/A; Tt. Anvers 18 juin 2012, RG n° 11/7435/A; Tt. Anvers 25 juin
2012, RG n° 12/697/A: les complications médicales apres un congé de maternité libérent temporairement
une bénéficiaire de la condition de disposition au travail.
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médicale du médecin de I@dministration. Une attestation médicale attestant que le

bénéficiaire ne peut pas poursuivre ses activités justifie que le RI soit encore attribué.>"®

Une demanderesse qui invoque des raisons médicales doit fournir les documents médicaux
nécessaires qui prouvent son état de santé physique ou psychique, et ce pour la période
couvrant l@ttribution du RI.*" Léattestation doit pouvoir constater indéniablement que le
bénéficiaire (entierement et de maniére constante®’) se trouve en incapacité de travail et
qudl ne peut absolument pas entreprendre un travail adapté & sa maladie ou son invalidité.*
Une attestation médicale qui atteste dune maladie est - in se - insuffisante. Ldncapacité de
travail doit, elle aussi, étre attestée.®* En |@ccurrence, une enquéte médicale indépendante
organisée par un médecin du travail désigné par le CPAS peut étre ordonnée.®*

La personne qui fournit une attestation médicale démontrant quélle est en incapacité de
travail®®* ou quélle est enceinte®®* et quélle a un enfant en bas age a charge au moment de
la demande, est dispensée de la condition d@tre disposé au travail.**

(Les raisons d@quité) et les raisons médicales valent aussi pour I&tudiant-ayant droit lié par
un projet individualisé daéntégration sociale.*®’

Il en va de méme pour Idospitalisé qui, suite a un séjour dans un centre de @ure et post-
cured durant une période ininterrompue d@ peu prés un an, est dans une situation médicale
qui l@&mpéche d@tre disposé a l@mploi.*®*® Une situation médicale faible, des
méconnaissances linguistiques et une capacité a I&tude limitée, constatée par un
psychologue du CPAS, font que I@mploi (social) devient impossible. Contrairement a
I&dministration, le tribunal®®® considére qudn casu, la raison d&quité est rencontrée.

Une demanderesse qui accouche de son deuxiéme enfant est dispensée pendant les trois
mois suivant son accouchement de chercher un travail.** Le rapport de I@&nquéteur social

S Tt. Charleroi 6 mars 2012, RG n° 09/1085/A; Tt. Bruxelles 18 mai 2012, RG n° 10/6319/A: un handicap de
66% donne droit au RIS; Tt. Anvers 18 juin 2012, RG n° 11/7435/A.

79 Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/667/A.

30 Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 11/7974/A. Travail personnalisé ou & temps partiel doit donc &tre exclu,
cf. Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n°® 12/4993/A.

%81 ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n°® 2012/AA/126; Tt. Anvers 26 novembre 2012, RG n° 12/3772/A; Tt.

Anvers 21 novembre 2012, RG n° 11/2713/A. Au méme sens, Tt. Bruxelles 6 juin 2012, RG n° 11/16642/A;

Tt. Bruxelles 27 juin 2012, RG n°® 12/766/A.

Tt. Anvers 7 juin 2012, RG n° 11/7916/A.

Une absencel or s d 6 u n fait gue le CRAB hersaitlpas apprécier les raison de santé, cf. Tt. Anvers

4 octobre 2012, RG n° 12/2117/A.

%4 Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/1369/A; Tt. Bruxelles 21 juin 2012, RG n° 11024/11; Tt. Anvers 12

septembre 2012, RG n° 11/2824/A.

Le Tribunal du travail d 6 A n vTé Anwers(19 décembre 2012, RG n° 12/3338/A) n dccepte pas d ificapacité

au travail due a la grossesse sur base d'une attestation médical rétroactive. V° aussi Tt. Anvers 28 juin

2012, RG n°® 12/300/A:lenon-r espect d &vaus pendannlel eozgé de maternité ne justifie pas le

retrait du RIS; Tt. Anvers 21 juin 2012, RG n° 11/6152/A: la bénéficiaire qui a donné naissance ~ |l 6htpital

ne peut pas travailler le lendemain; Tt. Anvers 27 juin 2012, RG n° 11/6288/A: ni I'emploi social est possible

pendant la grossesse. Le méme Tribunal (Tt. Anvers 25 juin 2012, RG n° 11/6331/A) estime toutefois que

celle qui est enceinte de quatre mois, peut encore solliciter.

Tt. Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/1734/A. Difféeremment Tt. Bruxelles 29 octobre 2012, RG n° 12/67/A.

%7 Ct. Mons 5 décembre 2012, RG n° 2011/AM/440.

%8 Tt Bruxelles 20 novembre 2012, RG n° 11/15257/A.

389 Tt. Anvers 11 juin 2012, RG n° 11/7679/A.

30 Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/4643/A.
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relatif aux problemes de santé constate qudl y a des raisons de limiter le travail. La solution
sesituedans| a ¢ o n ¢ lnpmjét mdividualisé dantégration sociale.***

La dispense pour des raisons de santé ndmplique pas que de la condition d@&tre disposé au
travail puisse étre subordonnée a d@utres conditions. Ici, selon le Tribunal du travail
d@&nvers, il faut pouvoir penser & une prise en charge dans une institution ou pouvoir songer
a une collaboration minimale a l@ccompagnement pour une problématique (psychique), et
ce afin de tenter de régulariser la situation du demandeur.®*?

1.5.4.2. Les raisons d Gquité

Pour le groupe des demandeurs en dessous de 25 ans, du point de vue de la disposition au
travail, le projet individualisé ddntégration sociale constitue un corollaire en termes de
raisons d@&quité.>*

Il revient a I@dministration du CPAS d@pprécier elle-méme si les études sont une raison
d&quité afin que le demandeur soit dispensé d@&tre disposé au travail.>**

Le simple fait d@voir a charge deux enfants, en trés bas age (nés début 2012), n&@st pas i in
se i une raison d@&quité qui dispense le demandeur d@tre disposé au travail.>*® Si cette
raison est invoquée par la demanderesse et que le CPAS ne veut pas l@ccepter, ce dernier
doit alors interpeller la demanderesse a ce sujet.**® Avoir un enfant de quatre ans a sa
charge nést pas une raison d@quité qui justifie IGabandon d@n travail ou l@bsence a chaque
entretien de recherche de travail alternatif.>*’

Le demandeur, sans-abri et accueilli dans une maison dé@ccueil ou il doit chaque jour
exécuter des taches pour la communauté, ne peut pas trouver un autre travail payé, sauf a
partir du moment ou il aura gagné plus d@utonomie qui lui permettra déntégrer un logement
individuel.>*® En attendant, accomplir les taches de la communauté empéche le demandeur
d@tre disposé au travail.

Un couple de respectivement 60 et 63 ans, non formé et ayant une connaissance limitée de
la langue, ne se trouve pas dans une situation ou ces personnes pourraient trouver un
emploi. Le CPAS doit aussi tenir compte que 7 durant sa grossesse 1 la demanderesse a fait
des efforts pour solliciter par e-mail en étant au cinquieme mois de grossesse, et quélle
semble avoir des chances d&ngagement trés limitées. |l appert cependant que la
demanderesse se comporte comme si elle ne voulait pas travailler et qu&lle préfére rester a

%91 Tt Bruxelles 7 novembre 2012, RG n° 12/6173/A.

%92 Tt. Anvers 12 décembre 2012, RG n° 11/8039/A; Tt. Hasselt 22 juin 2012, RG n° 2121196 en ce qui
concerne un probl me dodalcool

Tt. Bruxelles 9 mars 2012, RG n° 11/12239/A.

894 Tt Termonde 6 novembre 2012, RG n° 12/606/A.

35 Tt Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/3175/A; Tt. Liege 18 juin 2012, RG n° 398028: dossier de
chdbmageenvue dodall ocati ons tmsuup maist \& aussa B. Dieant 20 madsr2@12, RG

n12/ 170/ A (femme enceinte avec deux enf atbetouddsant®® et 5 a
qui exempte la demanderesse des efforts concernant un emploi ou la suite des cours); Tt. Bruxelles 1 juin

2012, RG n° 11/15367/A: p re sol i taire avec 4 enfants en dbdG©ge sco
accueillis; Tt. Bruxelles 21 juin 2012, RG n°15360/11: pas ddac c ueidepaledtemafades.t et soi n
Tt. Anvers 13 septembre 2012, RG n°® 11/8091/A.

%97 Tt. Dinant 27 novembre 2012, RG n° 12/1069/A.

8 Tt. Bruxelles 18 mai 2012, RG n° 11/14771/A.
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la maison pour s@ccuper des enfants, son mari ayant déja un revenu provenant d@n
emploi.**

L&@nalphabétisme nést en soi pas une raison d@&quité qui permettra a la demanderesse
d@tre dispensée de la condition d&tre disposée au travail.*®

1.6. Faire valoir le droit a d d@utres soins sociaux et a | d@llocation a ux
aliments

1.6.1. Les soins sociaux

La négligence du demandeur a faire valoir ses droits aux allocations sociales dans le cadre
daune Iégislation belge ou étrangére*® peut servir d@rgument afin de refuser I@ttribution du
RI ou d@rdonner son retrait.*”? Ce raisonnement est aussi utilisé pour le demandeur qui ne
fait pas valoir ses droits de maniére réguliére et a temps. Léttribution d@une allocation sociale
déterminée lui est alors refusée soit, par exemple, par le fait de ne pas étre allé récupérer
des envois recommandés®®, soit en refusant une enquéte médicale dans le cadre d@ne
éventuelle attribution d@ne allocation de maladie.***

Il ne peut étre reproché a un demandeur qudl se soit trompé entre ses droits aux allocations
sociales et ceux de sa femme et qudl né& pas fait appel & un conseil nécessaire.*® Il a, de
cette maniére, fait quand méme valoir ses droits.

Faire valoir ses droits aux allocations sociales implique sans doute du demandeur qudl
introduise un recours juridictionnel a temps devant les juridictions du travail contre un
licenciement abusif.*® Le bénéficiaire ne peut en aucun cas, par ses propres actes, faire
prolonger de maniére injustifiée ses droits aux allocations.*”’

1.6.1.1. Le chbmage

Le demandeur a été licencié par une SPRL Y et a recu un certificat de chdmage C4. Il ne
démontre toutefois pas qudl s@st présenté a la sécurité sociale afin d@&ntamer une enquéte
sur ses potentiels droits aux allocations de chémage.*® Lantéressé déclare avoir travaillé
pendant trois ans dans une fabrique, quatre ans en tant que brasseur et un an comme
travailleur-ouvrier. Dans ce cas, il doit faire valoir ses droits aux allocations sociales, en
particulier aux allocations de chémage soit en Bulgarie, soit en Belgique.*®

399 Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 12/253/A.

400 Tt Anvers 4 octobre 2012, RG n° 11/7861/A.

401 of. Tt Liege 15 octobre 2012, RG n° 397142; Tt. Liege 7 mai 2012, RG n° 397142. Implicite Tt. Verviers 10
janvier 2012, RG n° 11/1047/A.

402 Ty Liege 26 mars 2012, RG n°® 397697; Tt. Liege 26 mars 2012, RG n° 397838.

03 Tt. Malines 20 juin 2012, RG n° 11/1813/A; Tt. Malines 27 juin 2012, RG n° 12/30/A.

404 Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/7017/A.

405 Tt Charleroi 18 décembre 2012, RG n° 12/3292/A.

%5 Tt Gand 8 juin 2012, RG n° 11/1193/A.

407 Tt Veurne 4 octobre 2012, RG n° 11/569/A.

08 Tt Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 10/17334/A.

09 Tt. Liége 26 mars 2012, RG n° 397838.
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Le bénéficiaire qui, sur base de son inscription chez Actiris et du suivi de cours du soir, recoit
un RI, qui n@ pas conclu de PIIS avec le CPAS et qui recommence des études a temps
plein, ne remplit pas les conditions. Il a en plus, en reprenant des études, dépassé sa
période dé@ttente, ce qui fait que ses allocations dé@ttente sont retirées.*

Sdl s@vere que ldntéressé n@ pu bénéficier des allocations sociales pendant la période
litigieuse, le droit au RI est accordé, soit dans le cadre dun dédommagement de la mutuelle,
soit d@une allocation de chémage.***

1.6.1.2. Allocation de maladie et d dnvalidité

Un intéressé handicapé, reconnu comme tel, n@ pas livré suffisamment dé&fforts pour faire
en sorte que le traitement de son revenu de remplacement soit rapidement changé en
allocation dantégration. Compte tenu du caractére résiduel du R, il doit réaliser ces efforts.**

Le bénéficiaire qui abandonne son travail sans raison valable et qui ne fait pas valoir ses
droits aux allocations de la sécurité sociale, in casu une allocation de grossesse de sa
mutuelle, ne satisfait pas aux conditions pour pouvoir obtenir le RL*® Ce méme
raisonnement vaut pour quelqudun qui ne fait pas valoir léntervention pour personne avec
handicap.***

Négliger de renouveler une demande pour intervention pour personnes avec un handicap est
une raison suffisante pour arréter dé@ccorder le droit & léntégration sociale.**

1.6.2. Le droit aux aliments

1.6.2.1. Généralité s

Le juge du travail dAnvers**® considére que dans notre ordre juridique, le devoir dé@ntretien
et la solidarité familiale prévalent encore sur celui et celle de la communauté. Ce devoir
continue par ailleurs dé&xister tant que les enfants n@nt pas fini leur scolarité, méme sdls ont
atteint la majorité.**’ Le fait qudin parent soumis au devoir déntretien ait formé une nouvelle
famille ne fait pas obstacle a ce principe.

Le demandeur doit se retourner vers ses débiteurs alimentaires, cela suite & une enquéte
sociale relative aux droits en ce domaine et aux répercussions familiales. Le CPAS détient
un pouvoir discrétionnaire relatif a cette mesure et le juge exerce son role de pleine

40 Tt Bruxelles 12 septembre 2012, RG n°® 12/2838/A. Cf. Tt. Bruxelles 22 novembre 2012, RG n°® 10432/12
encequiconcerneen consentement mutuell e de | 6empl oi

“1 Tt Bruxelles 20 novembre 2012, RG n° 11/15257/A.

#2 Tt Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 10/17334/A.

3 Tt. Bruxelles 13 juillet 2012, RG n° 11/16776/A.

414 Tt Anvers 8 novembre 2012, RG n° 11/7974/A.

45 Tt Termonde 3 décembre 2012, RG n° 12/298/A.

416 Ct. Anvers 20 juin 2012, RG n° 2010/AA/622; Ct. Anvers 3 octobre 2012, RG n° 2011/AA/263; Tt. Anvers 12
septembre 2012, RG n° 12/1798/A avec référence a Ct. Anvers 21 juin 2006, RG n° 2040764. Cf. Ct.
Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 2011/AB/729; Tt. Courtrai 26 septembre 2012, RG n° 12/117/A.

7 Tt. Anvers 11 octobre 2012, RG n° 11/7845/A.
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juridiction.*'® Par ailleurs, il ne sé@git pas ddine mesure qui est a priori une raison de refus.**®
En principe, le CPAS doit accorder le Rl comme avance sur les aliments.

Un bénéficiaire-étudiant peut en principe obtenir (suffisamment) de moyens dé&xistence de
ses parents, sdls peuvent respecter leurs obligations alimentaires, en nature, en offrant, par
exemple, a leur enfant étudiant un toit et une prise en charge.*”® Le choix dain étudiant
majeur, ne disposant pas de moyens d&xistence suffisamment importants, de quitter le
logement parental, doit pouvoir étre considéré comme suffisamment raisonnable. Dans ce
dernier cas, le CPAS peut refuser le Rl si les deux parents (divorcés) sont capables
d@ntretenir le demandeur, méme sdl habite de maniére indépendante et qudl est disposé au
travail.** Par ailleurs, il semble moins évident de demander & une dame de 35 ans, ayant
plusieurs enfants & charge, de retourner chez sa mére.*?? Déutant plus qudl nd avait pas eu
de visite au domicile pour pouvoir mesurer la possibilité de l&nvisager.

Le CPAS ne peut pas refuser d@ccorder le Rl pour la simple raison de la présence des
débiteurs alimentaires*?®, ni i sans prendre de décision i se limiter & renvoyer le demandeur
chez ses mémes débiteurs alors qudl n@ pas entrepris d@&nquéte sociale sur leurs besoins
dé@xistence et les répercussions que cette mesure occasionnera.*”* Le CPAS doit veiller &
informer lantéressé de ses droits éventuels*, mesurer les risques éventuels de conflits
familiaux*?®, entreprendre une enquéte sur les moyens dé&xistence et une enquéte sur
I&ventuelle contribution des personnes soumises a sa prise en charge.**’

A l@gard d@n pére qui doit payer une rente alimentaire a la mere de leurs enfants communs,
le juge®® ne voit pas comment le fils pourrait obtenir un RI propre.

La décision relative a la suppression du Rl né&st pas soutenue par des motifs fondés lorsque
la demanderesse n@& pas introduit de procédure en divorce contre son mari.*® Lantéressée
décide librement du moment ou elle introduit une telle procédure.

Manquer de collaborer lors de l@&nquéte sociale, in casu refuser de répondre a la demande
du CPAS d@pporter les preuves relatives aux moyens d&xistence des parents i en
particulier, le montant de la pension percue par le pére et la mére au Maroc, et ne fournir que

418 Tt Liege 3 décembre 2012, RG n° 408520.

19 Tt Liege 10 décembre 2012, RG n° 400429.

20 Tt. Nivelles 3 juillet 2012, RG n° 11/2527/A (cette jurisprudence peut poser un probleme dans le cadre de

I 6auntioenod d6un ®t ) Auss Tt.tLiegae 8] neau2012, RG n° 403480; Tt. Bruxelles 3 décembre

2012, RGn°12/ 7169/ A p o wudiahtgui rBsidSchel 8as parents.

Tt. Courtrai 5 septembre 2012, RG n° 11/1844/A: le conflit entre le demandeur et un de ses parents

concern® essentiellement |l a mani re dont | d6oblig

nature).

422 Tt Liége 11 janvier 2012, RG n° 396754.

428 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et 12/1400/A. Différemment : Tt. Bruxelles 20 mars 2012,
RG n° 11/13561/A.

424 Tt Liége 26 mars 2012, RG n° 397697.

%5 Tt Bruxelles 20 novembre 2012, RG n° 11/15257/A.

426 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et 12/1400/A; V° aussi Tt. Charleroi 20 novembre 2012, RG

421

ation

n°12/ 2219/ A et 12/3179/ A qui plus g®n®r al ement Tarl e

Liége 3 décembre 2012, RG n° 408520.
42T Tt. Charleroi 20 novembre 2012, RG n°® 12/2219/A et 12/3179/A; Tt. Liege 26 mars 2012, RG n° 397697.
428 Tt Liége 14 juin 2012, RG n° 402785.
42 Tt Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/1602/A.
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I@&ttestation du pére dans laquelle ce dernier déclare ne pas offrir de soutien financier & son
fils, justifie le refus du RI.**°

Pour faire valoir ses droits a I@gard de ses débiteurs alimentaires, le lieu de résidence de
ces derniers ne joue pas de role décisif, qudls résident soit en Belgique, soit & |&tranger.***

Un accord entre ex-époux relatif au (non-) payement de la rente alimentaire nést pas
opposable au CPAS.**? Le devoir de prise en charge doit tout de méme étre enquété dans le
cadre de la reconnaissance (ou non) du RI.

1.6.2.2. Lébligation alimentaire

Le CPAS est soumis a l@bligation d@ssister et de conseiller le demandeur. Le CPAS doit
aider le demandeur du RI afin qudl puisse entreprendre tous les efforts utiles et nécessaires
pour récupérer la rente alimentaire de ses débiteurs.*®® En d@utres termes, la bénéficiaire
doit pouvoir étre en état de demander la rente alimentaire de son ex-partenaire avec qui elle
a été mariée pendant deux ans.*®** Dans ce cas, |@dministration peut invoquer qudin mariage
de commun accord qui exclut toute intervention relative a l@x-partenaire, est illégal.**

Le CPAS qui, de maniére concréte, n@ jamais informé la demanderesse de ses droits a une
rente alimentaire et qui ne I@ pas invité a faire valoir ses droits a une rente alimentaire, ne
peut pas se fonder sur ces arguments pour refuser de lui attribuer le R1.**

Les deux fils ont antérieurement pris leur pére a charge. Aucun élément du dossier ne
précise la situation de travail de ces derniers, ni ne constate que la prise en charge sést
interrompue ou qué&lle ne serait plus possible. Dans ce cas, il n&@st pas satisfait a la
condition prévue & lé@rticle 3, 4°.**" Un fils qui met un logement gratuitement a la disposition
dain demandeur, satisfait & ses obligations de prise en charge.*®

En application de lérticle 4, § 3, les parents du demandeur doivent le prendre en charge.**®
Lantéressé doit pouvoir fournir au CPAS toutes les informations nécessaires en l@&spéce.
Cela vaut aussi pour le débiteur alimentaire qui réside & l&tranger.**

Le dossier révéle que la demanderesse a dix enfants. Aucune indication relative aux revenus
des enfants i dont plusieurs habitent en Tunisie i ne se trouve dans le dossier. En plus, la
demanderesse a voyagé plusieurs fois en Tunisie et a pu s@ssurer de l@ide de ses enfants
a l@&gard des formalités administratives quélle devait accomplir. Enfin, elle né&st pas victime
de rupture avec sa famille résidant en Belgique.***

30 Tt Liége 26 mars 2012, RG n° 397697.

3L Tt. Liege 26 mars 2012, RG n° 397939; Tt. Liége 26 mars 2012, RG n° 397697.

432 Tt Bruxelles 15 octobre 2012, RG n° 12/4473/A.

33 Tt. Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et 12/1400/A; Tt. Namur 8 juin 2012, 12/777/A; Tt. Liege 27
juin 2012, RG n° 404124,

34 Tt. Bruxelles 10 septembre 2012, RG n° 6.133/12.

35 Tt Anvers 27 juin 2012, RG n° 11/6264/A.

436 Tt Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/3175/A.

47 Tt. Bruxelles 12 novembre 2012, RG n° 12/5611/A.

38 Tt. Liege 26 novembre 2012, RG n° 405757.

4% Tt Bruxelles 6 mars 2012, RG n° 11/12793/A.

0 Tt Anvers 27 juin 2012, RG n° 11/6313/A:ex-par t enai re qui Mt@®sverd 27 juin201ARG r anger ;

n°l11/ 1752/ A concernant | es enfants r®sidant ~ | 6®tranger.
a4l Ty, Liege 31 octobre 2012, RG n° 395402 et 397010. V° aussi Ct. Anvers 20 juin 2012, RG n° 2010/AA/622
concernant | 6obl i gation de faire vaVviosrl|l eéee d@lvioti eurdsd edd aleitme

| 6®t ranger
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Le fait que la (les) personne(s) soumise(s) a la prise en charge refuse(nt) de collaborer** ou
d@pporter les informations nécessaires relatives a son (leur) situation financiére, ne peut
étre reproché au demandeur du RI et ne peut étre considéré comme condition a I@ctroi du
R1.** Ce manque de collaboration ou cette omission né&st pas une faute du demandeur qui
a, de maniere loyale, participé a l@nquéte sociale et qui, par conséquent, nést pas
responsable du comportement ses débiteurs alimentaires.

Dans le cas ou un bénéficiaire ne recoit pas de pension alimentaire a laquelle il a droit et que
ceci n@st pas la conséquence d@n cas de force majeure mais, au contraire, est lié a sa
volonté ou a sa négligence, le calcul du RI se fera en tenant compte de cette pension
alimentaire et de dispense légale.**

Il va sans dire que le droit alimentaire doit exister. Conformément a I@rticle 76, 81, deuxieme
alinéa du Code de droit international privé, l@bligation alimentaire est |égiférée par le droit du
pays de la nationalité du créancier et des débiteurs des pensions alimentaires au moment ou
l@bligation alimentaire est réclamée et dans la mesure ou le débiteur réside en général sur le
territoire de ce pays. Il se peut donc que les régles prévues aux articles 203 et suivants du
Code civil ne s@ppliquent pas, mais bien le droit étranger comme, par exemple, les
dispositions du Code civil francais.**

Ceci ne s@pplique pas dans le cas ou un mariage conclu a I@tranger né&st pas reconnu en
Belgique et quun des deux époux ne réside pas en Belgique. Le demandeur peut par
conséquent ne faire valoir quan droit purement fictif a l@&gard de sa partenaire résidant a
I&tranger*® et son revenu ne peut pas étre pris en considération pour le calcul du RI. Les
fr res ¥tlesdéauxrparents®® le beau-pére*®, tout comme l@x-partenaire*® du
demandeur ne sont pas non plus des débiteurs alimentaires.

Le CPAS ne peut pas reprocher a la demanderesse de ne pas avoir fait valoir son droit a
l@bligation alimentaire de la part de son ex-mari, dans le cas ou la procédure de divorce est
encore pendante.””' Le CPAS peut cependant renvoyer la demanderesse vers un avocat
pour entreprendre les démarches nécessaires afin de faire valoir ce droit.**?

1.6.2.3. Le renvoi facultatif vers les débiteurs alimentaires

Le renvoi dun bénéficiaire du RI vers ses débiteurs alimentaires doit étre apprécié a l@aide
daune enquéte sociale préalable et détaillée, qui permet de juger de l@pportunité daun tel

42 Tt Anvers 3 décembre 2012, RG n° 12/2272/A.

43 Tt Charleroi 20 novembre 2012, RG n° 12/2219/A et 12/3179/A.

44 Tt. Arlon 13 novembre 2012, RG n° 12/397/A; cf. Tt. Anvers 14 novembre 2012, RG n° 12/3125/A.

45 Tt Liege 19avril 2012, RG n° 392312.

46 Tt Anvers 7 novembre 2012, RG n° 12/4607/A.

447 ct. Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 2011/AA/469; Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 12/4590/A; Tt.
Bruxelles 11 juin 2012, RG n° 12/377/A; Tt. Louvain 15 octobre 2012, RG n°® 11/2038/A.

8 Ct. Bruxelles 12 janvier 2012, RG n° 2010/AB/583; Tt. Audenarde 19 janvier 2012, RG n° 10/511/A/lll en ce
qui concerne aussi bien la pension alimentaireetldé abr i quel qubdun

449 Ct. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 2011/AB/729.

40 Tt Bruxelles 11 juin 2012, RG n° 12/377/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 10/8480/A.

51 Tt. Anvers 13 septembre 2012, RG n° 11/8091/A.

%52 Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/4130/A.
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renvoi et de la possibilité de contribution alimentaire effective du débiteur.**® Sdl est constaté
gue le demandeur, aprés une longue période, n@ pas encore pu démontrer qudl ne sait pas
mener une vie conforme a la dignité humaine, qudl né@ pas de dettes, qudl peut faire appel a
l a solidar i t®aduamiraisonale refyser |dblibatiom alimentaire.**

Contrairement aux autres conditions d@ctroi du RI, l@bligation de faire valoir ses droits
relatifs aux débiteurs alimentaires revéte un caractére facultatif.”>> Le CPAS dispose daine
marge dé@ppréciation quant au potentiel renvoi vers les débiteurs susmentionnés.*®
Léappréciation de l@pportunité et des possibilités**’ doit &tre exercée de facon raisonnable.**®
Une fille débitrice alimentaire qui prend déja sa grand-mere a charge peut étre dispensée de
son obligation alimentaire vis-a-vis de sa mére, ayant déja conclu un accord de
cautionnement relatif & un regroupement familial.**®

Certains cas spéciaux peuvent étre rencontrés. En voici un exemple : un demandeur réside
depuis déja 22 ans chez ses parents sans avoir apporté de quelconques moyens, ce qui
cause certaines tensions et rend la cohabitation impossible. Abandonner la maison parentale
causera ldncapacité au demandeur de disposer de suffisamment de moyens dé&xistence.
Dans ce cas, le bénéficiaire doit faire appel a ses parents avant de le faire envers la

communauté.*® La solidarité familiale prévaut en effet sur la solidarité de la communauté.***

Le dossier démontre que le demandeur habite encore chez son épouse, a la méme adresse
(depuis au moins un mois a compter de la période litigieuse), et qu@ucune procédure en
divorce n@ été introduite ou que le divorce en tant que tel ou la séparation de fait n@ été
constaté(e). L&poux avait par ailleurs pu demander léntervention pour handicapés comme
chef de famille.*®?

1.6.2.4. Le droit de récupération du CPAS

Lérticle 4, 83 détermine que le CPAS peut agir en droit pour le compte d@un demandeur. ||
s@git en l@ccurrence dun droit propre au CPAS qui lui permet dégir en droit a la place du
bénéficiaire qui néglige ou refuse de faire valoir ses droits a I@gard de ses débiteurs
alimentaires.*®®

43 Tt Bruxelles 23 ao(t 2012, RG n° 12/2265/A; Tt. Namur 8 juin 2012, 12/777/A; Tt. Anvers 20 décembre
2012, RG n° 12/3300/A.

% Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/862/A.

R £ Liege 26 novembre 2012, RG n° 405757; Tt. Namur 8 juin 2012, 12/777/A; Tt. Anvers 25 octobre 2012,
RG n° 12/2644/A.

% Tt. Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et 12/1400/A; Tt. Charleroi 20 novembre 2012, RG n°
12/2219/A et 12/3179/A; Tt. Bruxelles 29 aolt 2012, RG n° 12/3267/A.

57" Tt. Charleroi 20 novembre 2012, RG n° 12/2219/A et 12/3179/A.

%8 Tt Namur 8 juin 2012, 12/777/A.

59 Tt. Anvers 27 juin 2012, RG n° 12/709/A.

460 Ty Liege 6 septembre 2012, RG n° 399290 et 403029; Tt. Liege 28 juin 2012, RG n° 401495; Tt. Bruxelles
6 décembre 2012, RG n° 12/7263/A. Cependant, voir la jurisprudence ci-avant concernant le droit a
| 6 aut admoumi eawen®@fedr.c i

61 Tt Marche-en-Famenne 12 juillet 2012, RG n° 12/173/B; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/2260/A:
le libre choix de domicled 6un j eune est | imit® et ne psenirisachasge mener Q-
de la communauté, puisque le demandeur peut vivre chez sa mére et sa s T u(dans le méme sens Tt.
Anvers 8 novembre 2012, RG n°® 12/1903/A).

62 Tt Liége 12 novembre 2012, RG n° 407965.

43 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n°® 12/1399/A et 12/1400/A; Tt. Namur 8 juin 2012, 12/777/A.
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2. LES BENEFICIAIRES

2.1. Les personnes en dessous de 25 ans

Le RI en faveur des personnes en dessous de 25 ans est accordé prioritairement afin de
permettre au demandeur de trouver un emploi*®* adapté & sa situation personnelle et ses
capacités.*®® Les jeunes ayants droit bénéficient dans ce cas dan traitement prioritaire.*®®
L&dministration du CPAS fait attention au rapport proportionnel entre les exigences qui sont

imposées au demandeur et & I&ide accordée.*’

Le projet individualisé ddntégration sociale pour le bénéficiaire en dessous de 25 ans est
obligatoire.**® Ce PIIS est préparé par un assistant social qui est chargé du dossier, en
collaboration avec le demandeur, et est formalisé dans une convention. Ce contrat peut étre
modifié au cours de son exécution a la demande de chacune des parties. Le devoir de
« collaboration » né&xige pas que le bénéficiaire approuve ce contrat. *®°

Dans le cas ou le CPAS accepte quun demandeur de moins de 25 ans continue ou
reprenne ses études, il reste tenu d@tre disposé au travail dune maniére compatible avec
ses études, malgré la particularité du groupe auquel il appartient i déterminé a I@rticle 21 de
IAR du 11 juillet 2002, sauf si, pour des raisons de santé ou des raisons d&quité, il en est
empéché.*® Le PIIS, fondement sur lequel ces jeunes peuvent poursuivre leurs études, est
corollaire & la reconnaissance dain tel revenu.*”*

Une mineure enceinte a droit au RI. Une des conséquences relatives a ce droit est que la
demanderesse soit suivie dans le cadre d@n contrat de projet individualisé déntégration
sociale. 4"

2.2.  Les personnes au -dessus de 25 ans

2.2.1. Le droit a | dntégration sociale

Le CPAS ne doit pas prendre exclusivement en considération le caractére résiduel du RI. Il
doit aussi pouvoir apprécier les objectifs |égaux visés au regard de léntégration sociale et du
droit de chacun & mener une vie conforme & la dignité humaine.*"®

44 Tt. Bruxelles 6 décembre 2012, RG n° 12/7263/A.

85Tt Liege 3 décembre 2012, RG n° 408058. Cf. Tt. Courtrai 5 septembre 2012, RG n° 11/1844/A qui y ajoute
encore les attentes, les compétences et les besoins.

466 Tt. Charleroi 2 octobre 2012, RG n° 11/4980/A.

67 Tt. Courtrai 5 septembre 2012, RG n° 11/1844/A.

48 ct. Gand 2 novembre 2012, RG n° 2012/AG/50; Tt. Marche-en-Famenne 12 juillet 2012, RG n°® 12/173/B;
Tt. Bruxelles 29 ao(it 2012, RG n° 12/3267/A; Tt. Charleroi 2 octobre 2012, RG n° 11/4980/A.
Différemment : Tt. Charleroi 2 octobre 2012, RG n° 12/994/A.

49 Tt. Liege 3 décembre 2012, RG n° 408058.

470" Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/781/A.

471 Tt. Bruxelles 9 mars 2012, RG n° 11/12239/A.

472 Tt. Dinant 27 mars 2012, RG n° 12/151/A.

473 Tt. Bruxelles 27 septembre 2012, RG n° 12/2083/A.
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2.2.2.  Lontégration par le biais d @n projet individualisé d éntégration sociale

Léattribution du RI peut étre conditionnée a un PIIS, prévu a l@rticle 11, 881 et 3. Pour les
ayants droit de plus de 25 ans, I@rticle 13, 82 ne prévoit pas de projets prescrits a l@rticle
11, 82.

Contrairement a ce qui est prévu pour les jeunes de moins de 25 ans, I@&laboration dan tel
projet individualisé déntégration sociale pour ce groupe né@st pas une obligation.*”* Il nast
dailleurs pas de coutume de conclure un PIIS avec une personne qui ne réside pas en
Belgique de maniére réguliére.*”

Méme si, pour une personne de plus de 25 ans ne disposant pas dan diplébme, suivre
I@&nseignement de promotion sociale pourrait lui permettre d@ugmenter ses possibilités
ddntégration ou de réintégration professionnelle sur le marché de l@mploi, cette personne
n@ppartient pas a la bonne catégorie de bénéficiaires. Pour le Tribunal du travail de
Dinant*’®, le droit & léntégration sociale doit étre analysé conformément aux régles dactroi
classique pour les non-étudiants.

3. LES CATEGORIES

3.1. Les revenus de base

3.1.1. Les époux cohabitant

La loi sur le droit a ldntégration sociale individualise les droits des demandeurs. Ceci peut se
remarquer dans la suppression du revenu de base pour les époux cohabitant. Dans le cas
ou les époux remplissent tous les deux les conditions d@ctroi, ils doivent chacun recevoir le
RI au taux cohabitant*’’. Dans le cas ol un des deux époux ne satisfait plus aux conditions,
chacun a droit & la moitié du RI au taux cohabitant.*”®

Un couple a connu une période de séparation de fait (lors de laquelle la mére a bénéficié
daun RI au taux chef de famille et le pére comme isolé). Les partenaires vivent cependant a
nouveau ensemble a la méme adresse et forment une cohabitation. A partir du moment de la
cohabitation, ces deux derniers recoivent le Rl au taux cohabitant charge de famille, ou la
moitié est payée a chaque partenaire séparément.*’®

3.1.2. Lapersonne isolée

La notion de @ersonne isoléebfait référence a la signification classique ddabiter seul. Le
principe juridique au sens de la loi sur le droit a léntégration sociale du 26 mai 2002 doit étre
interprété en fonction de la notion Iégale d@ersonne cohabitant avec une ou plusieurs autres
personnesd*®

474 Tt. Charleroi 18 septembre 2012, RG n° 12/3223/A.
415 Tt, Liége 24 avril 2012, RG n° 400417.

47 Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/781/A.

17 Implicite Tt. Verviers 19 juin 2012, RG n° 12/0145/A.
478 Tt Termonde 13 novembre 2012, RG n° 11/2826/A.
479 Tt. Dinant 25 septembre 2012, RG n° 12/881/A.

80 Tt. Verviers 16 octobre 2012, RG n° 12/1016/A.
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Une demanderesse qui vit seule a droit au RI comme isolée et non comme cohabitante.***

Le fait que le pére continue a s@ccuper de l@dministration de la bénéficiaire ne justifie pas
de la catégoriser comme cohabitante.

Selon I@nquéte sociale, la demanderesse mange et dort seule, séparée de la famille de son
fils, dans sa propre caravane*®. Elle doit par conséquent étre considérée comme isolée.

Un étudiant en kot doit recevoir le RI au taux isolé*®*. Layant droit qui suit des études et
habite chez ses parents bénéficie du RI au taux cohabitant.*®*

Un cas spécial peut étre décrit comme suit : comme la Cour constitutionnelle*®® 1@ décidé, le
demandeur qui habite avec un étranger en séjour illégal a droit au RI au taux isolé.*®® Méme
si le partenaire fait certaines taches ménageéres, le bénéficiaire ne tire aucun avantage
économique ou financier de cette cohabitation. Dans un tel cas, la cohabitation et la
catégorie du RI a appliquer doivent étre appréciées de maniére individuelle sur base de
I&nquéte sociale.*®’

Ainsi, pour une éventuelle régularisation, le demandeur a droit au Rl au taux isolé. Aprés la
régularisation, les deux partenaires peuvent avoir droit i dans la mesure ou ils répondent
aux conditions déttribution i & lantégration sociale comme cohabitants.*®

3.1.3. Lapersonne vivant avec une famille a sa charge

En vertu des dispositions prévues a l@rticle 14, 81, 3°, le RI dune personne avec un enfant &
charge s®1 ~ve ~ 0 8 ceBdioid exiptaa partr e la présence d@n enfant mineur
non marié dans la famille.*® La preuve ddabiter avec un enfant & sa charge doit étre
apportée par la demanderesse.*® Par des cas tendancieux, le CPAS peut prendre toutes les
mesures adéquates qui lui permettront de vérifier tous les éléments, en prenant des mesures
journaliéres** ou en appliquant un contréle « tampon » mensuel.**? Cette obligation né&st en
Soi pas une sanction. Le bénéficiaire qui ne respecte pas son obligation de tampon peut se
voir retirer son R1.*%

8L Tt. Bruxelles 7 septembre 2012, RG n° 12/3905/A.

82 Ct. Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2010/AA/320.

8 Tt. Bruxelles 2 mai 2012, RG n° 11/5157/A; Tt. Dinant 11 septembre 2012, RG n° 11/1356/A et 11/1362/A.

8 Tt. Bruxelles 2 mai 2012, RG n° 11/16017/A.

85 Cour Const. n° 176/2011 de 10 novembre 2011.

486 Ty, Liege 6 septembre 2012, RG n° 404012; Tt. Bruxelles 10 septembre 2012, RG n° 6.133/12; Tt. Verviers
16 octobre 2012, RG n°® 12/1016/A; Tt. Malines 11 janvier 2012, RG n° 11/692/A (réouverture des débats);
Tt. Audenarde 1 octobre 2012, RG n° 11/933/A/lll. Différemment Tt. Charleroi 31 janvier 2012, RG n°
11/ 2559/ A: | 6exi stence oui 0 u umdescoHalitant nedsessot u rpcaess uenne cchoenfd |
pour déterminer le taux auquel le demandeur en droit.
V° aussi Tt. Verviers 15 mai 2012, RG n° 11/1783/A: cohabitationavec un demi#éendeur dbas

87 Tt. Liége 17 décembre 2012, RG n° 402180.

88 Ct. Anvers 19 juin 2012, RG n° 2011/AA/469.

489 ct. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 2011/AB/237; Tt. Mons 12 septembre 2012, RG n° 11/2206/A: sous
« famille a charge »: en comprend le mari, le partenaire de vie, un enfant mineur non marié ou plusieurs
enfants, dont il y a au moins un mineur.

49 Tt. Verviers 27 novembre 2012, RG n° 12/1062/A et 12/1102/A.

91 Ct. Liége 21 mars 2012, RG n° 2010/AL/228; Tt. Verviers 27 novembre 2012, RG n° 12/1062/A et
12/1102/A; V° aussi Tt. Verviers 20 mars 2012, RG n°® 11/1099/A (vérifier le bénéficiaire exerce oui ou non
une activité non déclarée).

492 Tt. Verviers 18 juillet 2012, RGn°12/ 0756/ A et 12/ 0860/ A (contr!| @ sur | e
Ypres 2 novembre 2012, RG n° 12/1401.

93 Tt. Verviers 18 juillet 2012, RG n° 12/0303/A.
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Un ayant droit-étudiant qui a un ou des enfants a sa charge a droit a I@ctroi du RI suivant
cette catégorie.***

Une bénéficiaire avec un enfant a charge est considérée comme tel, méme si elle habite
avec sa mére.*®® Cette jurisprudence est partiellement comparable & la portée daun jugement
anversois.”*® Dans le cas daine coparentalité et daun réglement relatif & un dédoublement de
logement, le demandeur a droit au RI comme isolé avec charge familiale, pour les jours ou
ses enfants résident chez lui, méme sl habite chez sa mére, et comme cohabitant, pour les
autres jours.*’

Dans le cas ou ldntéressée n@ plus d@nfant a charge, tenant compte du fait que sa fille est
devenue majeure, il n@st pas important de savoir si cette derniere dispose de suffisamment
de moyens dé@xistence durant la période pendant laquelle elle habite chez sa mére.*® La fille
peut en effet elle-méme étre titulaire daun gootentielédroit a Idntégration sociale. Il lui revient
donc de recourir & ce droit. Il nous semble que le CPAS doit informer la famille de ce qui
précéede.

La catégorie damille & chargedsuppose la présence d@n enfant mineur qui est a charge. Il ne
peut pas ségir de l@poux de la demanderesse.*® Dans ce dernier cas, les deux époux ont
droit au RI au taux cohabitant, dans la mesure ou ils remplissent les conditions déctroi. Ceci
nast pas le cas pour le demandeur qui a cohabité avec son épouse en séjour illégal.

Le Tribunal du travail de Bruxelles®® est d@vis que dans le cas d@poux cohabitant dont les
revenus osci |l | e00tparanois, d@pouse,dea enant compte des enfants a
charge, a droit au RI aux taux dsolébavec charge familiale. Un tel revenu de cette catégorie
doit aussi étre attribué a la bénéficiaire isolée qui habite pendant plus de la moitié du mois
avec son enfant.>

3.1.4. Le cohabitant

3.1.4.1. Le principe de cohabiter

Dans le cadre du droit a léntégration sociale, le principe de @ohabitationbest inscrit a I@rticle
14 de la Loi DIS du 26 mai 2002. Le CPAS apporte la preuve de cohabitation.>*

Pour la Cour du travail de Mons®®, la notion implique l&xistence de deux conditions
cumulatives, a savoir le &ivre ensembledsous le méme toit (partager les chambres ou les

9% Tt. Louvain 29 juin 2012, RG n° 12/198/A.

9% Ct. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 2011/AB/237 référence a naar H. Mormont, Aide Sociale i
intégration sociale, Le droit en pratique, Bruges, la charte, 2011, 399.

4% Tt Anvers 18 janvier 2012, RG n° 10/8371/A.

97 En tenant compte des ressources de la mere.

4% Tt Mons 12 septembre 2012, RG n° 11/2206/A; Tt. Mons 5 décembre 2012, RG n° 11/702/A: le demandeur
qui habite avec un fils majeur bénéficiaire d 6un RI S n étre pomgidérer pomme personne avec
famille & charge mais a droit au RIS au taux cohabitant.

499 Tt Liege 11 octobre 2012, 402185.

%0 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 11/15254/A: les ressources de mari peuvent étre prise en charge pour
calculer le montant du RIS.

L Tt Bruxelles 9 janvier 2012, RG n° 11/11552/A.

%02 T, Ypres 5 octobre 2012, RG n°® 11/176/A; Tt. Hasselt 19 octobre 2012, RG n° 2121815.
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installations essentielles pour vivre convenablement : living, bain ou douche, matériel de
cuisine, cuisine, garantie locative, partage des charges d@&lectricité, etc.’®*, ée)™® la
présence d@un ménage commun (les personnes cohabitantes reglent en principe tout de
commun accord et les affaires ménagéres (si pas entierement, au moins a titre principal),
sans nécessairement fusionner l@&nsemble ou une grande partie de leurs moyens
dé@xistence). Par ailleurs, la cohabitation de fait comprend aussi la situation ou deux
personnes vivent en couple, sans étre mariées.”® Il ni@st pas exigé que les personnes
entretiennent un lien affectif® et la différence de sexe entre les deux personnes né& pas
danfluence.>®

Le principe de @&@ohabitationd est par conséquent un principe essentiellement socio-
économique.®® Selon la Cour du travail de Bruxelles®™, il faut qudl y ait un avantage
financier sans lequel la cohabitation n&xisterait pas. La cohabitation n&st pas purement
administrative®'! et l&xigence socio-économique doit étre démontrée par I@dministration.>*?
La cohabitation doit permettre de faire des économies de frais.*® Tout l@rgent ne doit
toutefois pas étre versé dans un grand pot commun. Cohabiter avec une personne qui ne
dispose pas de moyens da&xistence ne peut dés lors pas contribuer a l&ntretien et il ne peut
y avoir d@conomie de frais.>** Dans ce cas, un ayant droit peut bénéficier du RI au taux
isolé.

Une certaine durabilité de la cohabitation est également exigée.**® Un ami ou un membre de
la famille qui vient quelgues jours ou qui, dans le cas d@ne urgence, vient aider, né&xerce
pas ddnfluence relative au critére du d&ivre en dessous du méme toitd et ne peut par
conséquent pas étre considéré comme @ohabitantd

%3 Ct. Mons 5 septembre 2012, RG n° 2011/AM/31; cf. Tt. Mons 5 décembre 2012, RG n° 11/702/A; Tt. Liége
25 octobre 2012, RG n° 405170; Tt. Bruxelles 23 mars 2012, RG n°® 11/14485/A; Tt. Charleroi 6 mars 2012,
RG n° 11/4449/A: des faits doivent étre suffisants afin de pouvoir conclure a la cohabitation pendant la
période litigieuse; Tt. Verviers 18 juillet 2012, RG n° 12/0383/A. V° aussi Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG
n° 12/4513/A.
%04 Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/4017/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/4200/A: en cas
de doute de résidence aune adresssune avance de 200/ moi gargteufisGantpauz et ®I e
indiquer la non-r ®s i dence “ | 6 adTt &@snsorde tledécenebie QOLE) &G n° 11/2785/A: le
bénéficiaire peut étre obliger de fournir des factures de gaz, d 6 ®1 e ct r i cde ta@ersenne dondla a u
cohabitation est litiger; Tt. Gand 17 février 2012, RG n° 11/902/A.
%5 Tt Verviers 16 octobre 2012, RG n° 12/ 1016/ A: liempll ii mailel ® uieint conditorsgi t de
cumulatives; dans le méme sens Tt. Tongres 27 janvier 2012, RG n° 11/1836/A: les deux conditions de
cohabitation doivent étre remplies en méme temps; Tt. Gand 17 février 2012, RG n° 11/902/A; Tt. Hasselt
19 octobre 2012, RG n° 2121815. La cohabitation suppose - selon Tt. Liege 15 mai 2012, RG n° 399839 i
le concours de trois conditions cumulatives, a savoir, vivre ensemble sous le méme toit, contribuer
ensemble a des frais non négligeables et partager des revenus.
Tt. Termonde 11 décembre 2012, RG n°® 12/1027/A: dans cette décision le simple fait de cohabiter en tant
gue couple, suffis sans aucune considération supplémentaire.
%07 Tt. Bruxelles 7 novembre 2012, RG n° 12/6286/A; dans le méme sens Tt. Anvers 17 octobre 2012, RG n°
12/1079/A.
%8 Tt Bruxelles 23 mars 2012, RG n° 11/14485/A.
%9 Tt. Bruxelles 26 novembre 2012, RG n° 12/6873/A.
510 ct. Bruxelles 11 juillet 2012, RG n° 2011/AB/323 avec référence aux décisions de la Cour Constitutionnelle
(Cour Const. n° 176/2011 du 10 novembre 2011) et la Cour de Cassation (Cass. 21 novembre 2011); Tt.
Bruxelles 4 octobre 2012, RGn°12/ 4461/ A en ce qui concerne | a cohabitat
L Tt Gand 17 février 2012, RG n° 11/902/A.
12 Tt Tongres 27 janvier 2012, RG n° 11/1836/A.
513 Tt Gand 17 février 2012, RG n° 11/902/A; Tt. Gand 13 janvier 2012, RG n° 11/1351/A.
*4 " Tt. Gand 13 janvier 2012, RG n° 11/1351/A.
> Tt. Charleroi 15 mai 2012, RG n° 11/1277/A.

506
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Le simple fait de diviser le loyer et la consommation dé&au et d&lectricité, sans autres
éléments, n@st pas une régle générale qui détermine la cohabitation.*'® Cést ainsi que deux
personnes qui utilisent la cuisine, la douche et la toilette mais qui, pour le reste, vivent de
maniere indépendante dans leur chambre, ne sont pas considérées comme personnes
cohabitantes.”’ Le demandeur a droit au RI au taux isolé. Etre domicilié dans le méme
logement et a la méme adresse, mais habiter dans un logement différent, ne suffit pas pour
(re-) considérer qudine personne est en situation de cohabitation.®'® On peut étre en couple
sans cohabiter.”™® Cette situation né&st pas exceptionnelle, puisquiin des deux partenaires
pourrait avoir une famille de plusieurs enfants et que les deux partenaires pourraient habiter
a deux adresses différentes. Il en est ainsi également dans le cas ou les faits sont
convaincants, c.-a-d. que la personne doit habiter seule en exécution d@ne ordonnance du
juge de paix, que la garantie locative est faite au nom de I@pouse, que I@&poux ndabite plus
dans le méme logement, que le compte bancaire commun est supprimé et qudl vient chez la
demanderesse pour aller chercher I&nfant le week-end.>*

Deux fréres qui habitent dans le méme appartement et dont un ne dispose d@ucun revenu,
ne sont pas des personnes cohabitantes au regard de la loi DIS du 26 mai 2002°%.
Léttribution du Rl au taux isolé est justifiée.

La demanderesse conteste quélle forme avec Monsieur X une famille de fait, malgré qué&lle
partage avec lui le méme lit.*

La demanderesse ne conteste pas former une famille de fait avec son partenaire de
nationalité portugaise, arrivé en Belgique depuis 2001. Jusqué@ ce jour, ce dernier refuse
cependant de maniére intentionnelle de régulariser ses documents dddentité et de résidence,
alors que ces efforts seraient de nature a pouvoir lui permettre d@btenir de lui-méme des
moyens déxistence. Dans une telle situation, et ce pour la période de suspension des
allocations de chdémage, la demanderesse n@ pas droit au Rl au taux isolé. Elle ne
bénéficiera que du RI au taux de cohabitant.’*

Il y a cohabitation, en dehors de la notion de famille de fait, lorsque le rapport de I@nquéte
sociale et les différents rapports de police, rendus a la demande de l@uditeur du travail, ainsi
gue les documents déposés par le CPAS montrent que le critére socio-économique semble
bel et bien présent et que l&nquéte de fait démontre I@xistence d@une répartition des
dépenses journaliéres.>**

1% Tt. Bruxelles 7 novembre 2012, RG n° 12/6286/A; de sens plus au moins identique Tt. Bruxelles 23 mars

2012, RG n° 11/1485/A.
517 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 12/2088/A; Tt. Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 11/14406/A. En sens
simulaire Ct. Anvers 17 octobre 2012, RG n° 2012/AA/72. Difféeremment en quelque sorte Ct. Gand 11
octobre 2012, RG n° 2011/RG n°/240 : partager les tdches ménageres et cuisiner en commun dans une
maison ou le demandeur ne dispose que d'une chambre privée, indique la cohabitation.
Ct. Bruxelles 12 décembre 2012, RG n° 2010/AB/70: la mere et ses enfants, respectivement le pére.
%19 ct. Bruxelles 13 juin 2012, RG n° 2011/AB/326.
%29 Tt. Namur 14 décembre 2012, RG n° 11/2703/A.
2L Tt Verviers 18 juillet 2012, RG n° 12/ 0383/ A

518

e
%2 Tt Verviers 25 septembre 2012, RG n° 12/0858/A.

2 Tt Verviers 20 novembre 2012, RG n° 12/0652/A.

24 Ct. Mons 5 septembre 2012, RG n° 2011/AM/31.
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Laide relative a l@ccomplissement de certaines taches journalieres pour un demandeur
ayant un bras amputé ne peut avoir un impact sur la catégorie du RI, vu qudl n&@st pas établi
que le demandeur bénéficie daune aide matérielle réelle.>*

Dans le cas ou les parents et leur enfant-cohabitant remplissent les conditions d@ctroi, ils
ont tous droit au RI en tant que cohabitant. Le juge®®® considére que le refus de l@ttribution
du RI & I@nfant est dans ce cas éhcompréhensibled Le méme raisonnement vaut pour une
cohabitation entre deux personnes qui forment une famille, ou laun des deux cohabitants ne
bénéficie effectivement pas de revenus®?’. Dans ce cas, le couple est considéré comme une
famille et ils ont tous les deux droit au Rl au taux cohabitant.

3.1.4.2. La preuve de cohabitation

Selon un jugement du Tribunal du travail de Liege, la disposition de lé@rticle 34, 81, al. 2 de
IAR du 11 juillet 2002 n@&mpéche pas que le CPAS ou le juge puisse disposer diune marge
d@ppréciation ou d@une compétence interprétative. Vivre ensemble a la méme adresse
ndmplique pas nécessairement un ménage de fait, ce qui n@xclut pas forcément l@ttribution
du RI au taux isolé.>?®

Une demanderesse était en ménage de fait avec Monsieur X. lls partageaient le méme lit et
son homme avait fait une demande d@llocations de chémage en tant que chef de famille et
les avait obtenues. Il ne peut pas étre arrété que deux personnes forment une famille dans le
cadre de la réglementation relative au chémage alors que cela ne serait pas le cas dans le
cadre des dispositions Iégales concernant le droit & léntégration.*

Le dossier social démontre que la demanderesse habite encore avec son époux a la méme
adresse depuis au moins un mois apres la période litigieuse, alors qu@ucune procédure de
divorce n@ encore été entamée. La composition de ménage démontre aussi la présence des
beaux-parents. Dans ce cas, I@poux aurait pu demander ldntervention pour handicapés en
tant que chef de famille et la demanderesse né& par conséquent pas droit au RI.%*°

De sérieuses suspicions peuvent parfois amener le CPAS a décider qu@ne cohabitation soit
existante®™! ou que la personne concernée dispose dd@utres moyens dé@xistence.”*? La
présence de l@ncien époux peut toutefois étre due a ses visites réguliéres entreprises pour
voir son enfant.”*® Dans cette méme idée, la demanderesse qui vit séparée de son époux ne
forme plus de ménage commun avec lui. Les voisins confirment dé@illeurs quélle réside
effectivement dans son appartement. Lénformation selon laquelle elle a quitté plusieurs fois
sa caravane né&st donc pas suffisante pour constater une cohabitation.’*

% Tt Bruxelles 23 mars 2012, RG n° 11/1485/A.

% Tt Bruxelles 29 octobre 2012, RG n° 12/1405/A.

27 Tt, Charleroi 19 juin 2012, RG n° 12/260/A.

528 T, Liége 25 octobre 2012, RG n° 405170; cf. Tt. Mons 25 avril 2012, RG n° 11/65/A.

%29 Tt Verviers 25 septembre 2012, RG n° 12/0858/A.

%30 Tt Liege 12 novembre 2012, RG n° 407965.

L Tt Liege 5 décembre 2012, RG n° 401624: par exemple, un deuxiéme nom sur la sonnette, des vétements
du sexe oppos®, |l es factures tr s, ®l ev®es dobdeau

32 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 12/915/A.

3 Tt. Namur 22 juin 2012, RG n° 12/188/A.

3 Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 11/2595/A.
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3.2. Les montants particuliers du RI

3.2.1. La prime d dnstallation des sans -abri

Le bénéficiaire dun RI qui a perdu sa qualité de sans-abri en trouvant un logement qui lui
servira de résidence principale, a droit T une fois dans sa vie i a une augmentation du
montant du RI & hauteur d@n douzieme du montant annuel du RI (article 14, 83, loi DIS). Il
faut par ailleurs que cette prime n@it encore jamais été demandée.

Tout comme le RI, la prime dénstallation est un droit subjectif. Celui qui répond a la condition
déttribution a droit & léntervention.>*®

Le mot « foyer » inscrit dans cette disposition légale doit se comprendre comme étant
« chaque établissement ou institution ou toutes les personnes dans le besoin sont recueillies
afin de leur offrir un toit et un accompagnement temporaire »°* Le demandeur qui
abandonne le logement familial aprés une décision judiciaire et est accueilli temporairement
par un ami peut, pour le Tribunal du travail de Bruxelles®®, étre considéré comme
un « sans-abri » selon la notion décrite dans la circulaire du 26 octobre 2006.

3.2.2. Le RI activé

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.

3.2.3. Le RI symbolique

Aucune jurisprudence né&st a constater a cet égard.

3.3. Ddutres catégories ?

Selon larticle 14, 81 de la loi sur le RIS du 26 mai 2002, il existe trois catégories de
bénéficiaires du RI, a savoir : 1Gsolé, le cohabitant et I@solé avec charge de famille. Aucune
disposition légale ne reconnait le parent avec @n devoir de garde alternéedde son enfant.’®
Ce cas particulier fait en sorte que la demanderesse ne peut pas appartenir pendant le
méme mois a la fois & la catégorie dsolédet a la catégorie dsolé avec charge de famille6>*
Selon le Tribunal du travail de Mons®®, la catégorie doit toutefois étre déterminée en fonction
de la résidence effective des enfants. Cést ainsi que la demanderesse a droit au Rl au taux
ddésolée pour une moitié du temps et au taux désolée avec charge de famille pour l@utre
moitié du temps. Contrairement a cette jurisprudence, deux décisions du Tribunal du travalil
de Bruxelles méritent d&tre mentionnées, puisque ce tribunal estime qué&n cas de garde

%% Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/837/A clarifie le but précis de cette prime; le fait que au moment de

la décision, la maison est déja meublée, ne joue aucun rdle. Le droit doit étre apprécié au moment de la
demande ou doit étre oct r oy e r (af. dtoAnfers A2 décembre 2012, RG n° 12/4249/A). V° aussi Tt.
Bruxelles 30 mai 2012, RG n° 11/15467/A.

Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/4249/A en ce qui concerne une maison de passage apres séjours
dans un centre dbéaccuei l

Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/11566/A, cf. Tt. Namur 23 mars 2012, RG n°® 12/108/A : un sans-abri
est une personne qui néa pas de r ®s iddieemmison peestnnetleu el | e et
avec référence aux travaux préparatoires et au circulaire du 27 avril en 15 mai 2005, et au circulaire du 26
octobre 2006).

% Tt. Bruxelles 10 décembre 2012, RG n° 12/6128/A.

59 Tt Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/14631/A et 11/16785/A.

9 Tt. Mons 9 mai 2012, RG n° 11/2184/A.
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alternée, le montant pour le mois entier au taux g@ersonne avec une famillebéa sa charge est
da.>*

4. LA RECUPERATION DU R
4.1. Ldbligation du CPAS a récupérer

4.1.1. Le principe

La récupération du RI nést possible que dans les cing cas prévus aux articles 22, 81, et 24,
81 de la loi DIS. Lérticle 24, 82 exclut la récupération du Rl dans tous les autres cas.
L@dministration doit bien sGr motiver pour quelle raison elle ne recourt pas a la récupération
du RI.>?

Sél n§ a pas eu de recours introduit a l@&gard de la décision de récupération, la décision
devient définitive.>** Seul le montant peut encore étre contesté.

Disposer de revenus signifie que ceux-ci doivent provenir du patrimoine du demandeur. Ceci
est le cas pour des revenus qui ne sont temporairement pas a disposition du bénéficiaire
(par exemple, un capital placé). Il ne s@git par ailleurs pas des allocations auxquelles le
demandeur né@vait pas droit mais qui, cependant, ont été payées.>* Les allocations qui ne
sont pas payées parce que le bénéficiaire n@ pas fait valoir ses droits ne peuvent par
conséguent pas étre récupérées.

Omettre de renouveler une demande ddntervention pour personnes avec un handicap est
une raison suffisante pour supprimer l@ttribution du droit a léntégration sociale, mais le
CPAS ne bénéficie pas d@n droit & réclamer les Rl payés dans le passé.>* La récupération
ne peut pas dépasser 10% du montant du RI.5%

Dans le domaine des récupérations des montants indus®’, la bonne foi servira simplement a
faire commencer a courir les intéréts a une date précise mais n@ aucun impact sur le
principe de la récupération en tant que tel. La décision de révision entre en vigueur le jour ou
la raison de la récupération est apparue.>*®

L@dministration du CPAS doit démontrer que les montants récupérés ont été effectivement
payés. In casu, le CPAS n@ pas fourni cette preuve et il est donc bien pensable que le
payement né pas eu lieu.>*

Il en va de méme pour le bénéficiaire qui a toujours collaboré et a recu une partie de Rl en
plus de son allocation de chbmage et qui, sans enquéte détaillée du CPAS, a continué a
recevoir cette partie de RI. Le CPAS, puisqudl n@ pas réagi, ne pourra pas récupérer cette

54 Tt, Bruxelles 29 mars 2012, RG n°. 11/14631/A et 11/16785/A et Tt. Bruxelles 24 mai 2012, RG n°. 12/60/A

42 Tt Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 12/60/A.C

53 Tt Malines 11 janvier 2012, RG n° 11/1070/A avec référence a Ct. Anvers 22 avril 2009, RG n° 2070568;
Tt. Liege 15 mai 2012, RG n° n ° 397733.

44 Ct. Anvers 19 juin 2012, RG n° 2010/AA/677.

5% Tt Termonde 3 décembre 2012, RG n° 12/298/A.

45 Tt Dinant 12 juin 2012, RG n° 12/431/A.

547 Tt. Verviers 16 octobre 2012, RG n° 12/0056/A.

8 Tt Anvers 19 septembre 2012, RG n° 11/4541/A.

%9 Tt Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/11998/A.
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partie du RI que le bénéficiaire a percu en surplus. Le juge®® utilise ici lI@adage « patere
legem quam ipse fecisti ».

Le bénéficiaire qui conteste le montant récupéré, doit pouvoir apporter des preuves
convaincantes de ce qud avance.>" Il doit apporter des données précises qui sont de nature
a pouvoir contester le montant récupéré, par exemple en démontrant qudl sé@git du revenu
brut a la place du revenu net en tant quéndépendant (frais a prendre en négatif, allocations
de sécurité sociales payées).**

Le Tribunal du travail de Bruxelles®* condamne un ayant droit au remboursement du
montant d@n RI percu, qudl a cumulé avec des revenus du travail, des allocations sociales
ou des revenus provenant de cadeaux ou de legs.”® Ce méme raisonnement vaut pour le
bénéficiaire qui a quitté le territoire belge (pour une période déterminée)®> ou qui, suite a
son déménagement, doit étre pris en charge par un autre CPAS.>*®

Pour un ayant droit qui a terminé ses études en premiere session et qui, a partir de
septembre, a commencé a travailler dans un emploi régulier, les revenus du mois de juillet et
du mois d@olt doivent étre pris en considération pour déterminer le droit relatif a ces
mois.”®’ Dans le cas précis, le bénéficiaire disposait de suffisamment de moyens dé@xistence
et la demande de récupération a I@&gard de ldntéressé est par conséquent justifiée.

Un couple a été séparé de fait pour une période (pendant laquelle la mére de la mére a
percu un RI en tant que chef de famille et le pére un RI en tant qudsol€), mais vit a nouveau
a la méme adresse. Pour la période de cohabitation, le RI attribué au pére, pour la moitié du
montant en tant que cohabitant avec charge de famille, doit étre récupéré et le CPAS doit de
plein gré récupérer les montants indus déja payés.>*®

Méme si l@bligation de collaborer n&quivaut pas a une condition d@ctroi, manquer de
collaboration peut entrainer le retrait temporaire ou la suspension temporaire du RI.>*®
Cependant, le manque de collaboration que le CPAS constate mais que l@yant droit, au
cours de la procédure, ajuste, ne peut entrainer le refus ou la suspension du RI, a condition
qgue le tribunal ou la cour du travail ait recu toutes les informations nécessaires afin de
pouvoir apprécier le droit au RI dans le chef du demandeur.>®°

50 Tt Bruxelles 23 octobre 2012, RG n° 11/1136/A. Cf. Tt. Bruxelles 15 octobre 2012, RG n°® 12/421/A juge
qgue | e d®sistement de rembour-Rle$heddi ten®° tvree tdlierda&and® addalcad

1 Un exemple dans Ct. Bruxelles 6 septembre 2012, RG n° 2011/AB/1177 et 2011/AB/1197.

2 Tt Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 16.174/11.

3 Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 12/1488/A; dans le méme sens Tt. Ypres 2 novembre 2012, RG n°
12/1404 (cumulation avec des allocations chdmage; Tt. Malines 11 janvier 2012, RG n° 10/939/A); Tt.
Charleroi 13 juin 2012, RG n° 10/4921/A (cumulation avec une allocation pour handicapé); Tt. Anvers 25
juin 2012, RG n° 12/697/A: cumulation avec des ressources de travail.

> Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 7367/11; Tt. Anvers 18 janvier 2012, RG n° 10/312/A.

%% Tt. Charleroi 5 juin 2012, RG n° 11/5134/A.

%% Tt. Charleroi 5 juin 2012, RG n° 11/5133/A.

%57 ct. Bruxelles 11 juillet 2012, RG n° 2011/AB/169.

%8 Tt Dinant 25 septembre 2012, RG n° 12/881/A.

%59 Jurisprudence constante (cf. Cass. 30 novembre 2009, JTT 2010, n° 1059). Pour jurisprudence en 2012: Ct.
Mons 5 septembre 2012, RG n°® 2011/AM/31; Tt. Charleroi 18 septembre 2012, RG n°® 11/5324/A et RG n°®
11/3309/A.

0 Ct. Mons 5 septembre 2012, RG n° 2011/AM/31.
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4.1.2. Les cas de limitations du RI

Conformément a l@rticle 24, §2, aucune récupération a I@gard du bénéficiaire n@st possible
en dehors des cas prévus au 81 de l@rticle précité. Dans le cas d@ne récupération, la
décision doit étre signifiée par écrit et doit contenir les éléments prévus a l@rticle 21, 83 ainsi
gue les indications prévues a l@rticle 25, 82, premier alinéa.

Par le fait de ne pas indiquer dans la décision les éléments qui permettent au demandeur de
contester la récupération sur les montants indus payés et de ne pas lénformer de la
procédure a suivre, I@dministration du CPAS empéche léntéressé de connaitre la possibilité
du recours administratif qui, dés lors, pouvait entrainer le refus de la récupération ou, du
moins, ralentir l&xécution de la décision de récupération.®*

Une erreur du CPAS, in casu avoir omis d@&nvoyer les informations relatives aux revenus et
a la situation du bénéficiaire aux services compétents, empéche le CPAS de récupérer le
R|.562

4.2. Ldctroi du RI sous forme d &Gvance

Conformément aux pieéces apportées, il est justifié que le CPAS ait entrepris des recherches
aupres du SPF Sécurité sociale afin de récupérer l@ntiereté ou une partie des montants
alloués comme avance sur léntervention pour handicapés.®® Dans le méme sens, la
guestion relative au droit de subrogation que le CPAS peut faire valoir a I&gard d@une telle
intervention afin de récupérer les montants du Rl payés a I&poux et a sa fille cohabitante, a
été posée. Vu qudl sé@git du RI, la réponse du tribunal du travail est négative. Méme si
I@poux a signé une déclaration de dette, il ne peut en étre déduit qudl a droit a un revenu de
remplacement (c.-a-d. léntervention pour handicapés au bénéfice de sa femme) et ce
document est par conséquent nul. Cela vaut aussi pour la fille, vu qu@ucun document du
dossier ne prouve qué&lle a recu un Rl comme avance.

Il N a pas de fondement juridique a récupérer le Rl sur un revenu de remplacement daune
personne cohabitante. Si cela a tout de méme été entrepris, le CPAS doit rembourser a la
tierce personne les montants indus retenus.***

Lorsque l@ctroi du RI se fait en avance des allocations sociales, le montant de cette avance
peut étre récupéré chez le bénéficiaire si les arriérés des allocations de sécurité sociale lui
ont été payés personnellement.”®® Le Tribunal du travail de Courtrai®®® suit un raisonnement
plus ou moins similaire a l@&gard du bénéficiaire qui néglige ses droits aux allocations de
chébmage en omettant de les faire valoir alors qud a regu une avance relative a ces
allocations sous la forme de l@ctroi dan RI.

1 Tt Bruxelles 27 septembre 2012, RG n° 11/15575/A.

%2 Tt Liege 30 mai 2012, RG n° 403616.

%3 Tt. Bruxelles 18 septembre 2012, RG n° 10/7291/A.

%4 Tt. Liege 5 mars 2012, RG n° 373636 et 385854.

%65 Tt Ypres 2 novembre 2012, RG n° 12/1405; cf. Tt. Gand 30 novembre 2012, RG n° 12/464/A; Tt. Malines
13 juin 2012, RG n° 11/1855/A; Tt. Bruges 4 janvier 2012, RG n° 11/2930/A.

%6 Tt. Courtrai 7 novembre 2012, RG n° 12/760/A.
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43. Revenu doi nnd®gr ati on

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.

4.4.  Larécupération envers les débiteurs alimentaires

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.

4.5.  Larécupération de tiers responsables

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.

4.6. Lesraisons d @&quité

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.
4.7. Lesregles de procédure

4.7.1. Le droit d @&tre entendu

La regle relative a lé@rticle 7 de I®AR du 11 juillet 2002 nést pas liée a la récupération d@n
montant indu concernant le droit & I@&ide sociale i et non & léntégration sociale.*®” Le devoir
d@tre entendu est respecté si le bénéficiaire a été correctement invité a s@xpliquer.®® Il nést
pas satisfait a ce devoir si, alors que le CPAS est au courant, il ndnvite pas lI@dministrateur
provisoire a étre entendu.

4.7.2. Les garanties relatives a la décision

Dans le cadre d@ne récupération relative a une révision avec effet rétroactif, la récupération
est conditionnée a une décision de révision préalable. Les modalités de l@rticle 25 doivent
par ailleurs étre respectées et le CPAS est tenu d@&ntendre ldntéressé a sa demande avant
de prendre une décision de récupération. Le non-respect de ces formalités a pour
conséguence la nullité de la décision et n@ aucun effet sur le droit a une allocation sociale et
encore moins sur les droits & la défense.*® Ces formalités sont en effet d@rdre public et leur
non-respect doit étre soulevé ddffice par le juge du travail. Le juge dispose cependant dn
droit de substitution. Il doit déclarer la décision nulle et statue sur le droit relatif a ldntégration
sociale.’”®

Le droit d@tre entendu doit étre écrit, étre indiqué explicitement et de maniere
compréhensible et la lettre de convocation doit indiquer clairement que le bénéficiaire peut
se faire assister ou représenter. Si le droit d@tre entendu est violé, le juge doit annuler la
décision du CPAS et il ne peut user de son appréciation que pour se substituer a la décision
en imposant i oui ou non i une nouvelle sanction.>"*

%7 Tt. Liege 11 septembre 2012, RG n° 391.836.

%8 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 10937/AA.

%69 Tt Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/14631/A et 11/16785/A.

570 Tt Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 12/11997/A.

51 Cf. 20 Loi RIS, juncto article 7 RG n° du 11 juillet 2002. V° Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/14631/A et
11/16785/A.
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Dans sa décision, le CPAS n@& pas tenu compte des allocations percues par les parents du
demandeur. Il s@git daune faute dans le chef méme du CPAS. Le montant du RI indu ne peut
dans ce cas pas faire |@bjet ddune récupération.®”

La Iégislation applicable ne prévoit pas que la décision relative a la récupération d@n indu
relatif & un RI illégalement percu, doit étre signée a la main.>”® Une signature scannée est
comprise dans le mécanisme technique de la &Gignature digitalisée placée a la maind

Les dispositions prévues a la@rticle 25 de la loi sur le DIS ne doivent plus étre respectées
dans le cas ou I@dministration, lors d@ne procédure judiciaire en récupération introduite par
un bénéficiaire, récupére le montant du RI percu de maniére illégale.”” Lantéressé a en effet
toutes les chances de contester, lors de la procédure, a la fois la récupération et son
montant.

4.8. Lasubrogation du CPAS

Le mécanisme l|égal de subrogation s@xerce entierement et né&st pas assujetti a des
exigences formelles, sauf en ce qui concerne le fait dénformer le débiteur subrogé de
I@xistence d@ne subrogation.>”

En fonction des piéces apportées, il est justifié que le CPAS se subroge aux droits a une
allocation sociale du bénéficiaire et entreprenne toutes les étapes nécessaires devant le SPF
Sécurité sociale afin de récupérer l@&nsemble ou une partie du Rl payé comme avance.>’

Lérticle 98 de la loi sur les CPAS du 8 juillet 1976 concerne les hypothéses de récupération
du droit a I@ide sociale que le CPAS a octroyé. Le législateur n@ pas voulu viser les avances
payées sur les allocations lorsque le débiteur ne les rembourse pas.’”’ Cette mission est
exécutée par le SECAL (le service de créances alimentaires).

4.9. Larécupération avec intérét

Le montant & récupérer ne peut pas étre augmenté par des intéréts (cf. article 2, premier
alinéa, de IGAR du 9 mai 1984)°"®, ni méme par d@&utres montants.>”® Ceux-ci ne peuvent en
effet pas étre considérés comme un élément essentiel du colt du service octroyé.

Lorsqudine intention frauduleuse est constatée, conformément a lé@rticle 24, 84 de la loi sur
le RI, des intéréts sont dus a partir du jour ou le bénéficiaire a été payé. Dans le cas d@une
fraude, les intéréts sont entierement dus sur les sommes a partir du jour ou elles ont été

572 Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6496/A.

5% Tt. Gand 23 novembre 2012, RG n° 11/2669/A.

574 ct. Gand 15 octobre 2012, RG n° 2011/AG/355.

5 Tt. Liége 5 mars 2012, RG n° 373636 et 385854.

5% Tt. Bruxelles 18 septembre 2012, RG n° 10/7291/A.

577 Tt. Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/11566/A.

5% Tt Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/2562/A; Tt. Gand 13 janvier 2012, RG n° 11/1734/A.
 I'n casu | 8i nde nTh Lidge®15 tha 2042, RG2n0 400851). (
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payées par le CPAS.**® Si ldntention frauduleuse nést pas constatée, les intéréts
commencent & courir & partir du jour de la mise en demeure.>®"

4.10. Larécupération par tranches mensuelles

Selon la jurisprudence constante, les juridictions du travail accordent au bénéficiaire de
rembourser les montants indus par tranches mensuelles. Ces remboursements peuvent
osciller entre 0 20 et 0 150 par moi s. Le juge
mensuel, la récupération pourra se faire dans un délai raisonnable. Un délai de dix ans n&st,

in casu, pas acceptable.>®

5. LES SANCTIONS

5.1. Les sanctions a | Ggard de | Gyant droit

Le bénéficiaire sanctionné maintient son droit a léntégration sociale puisque seul est
suspendu le payement du RI.%%

Il faut remarquer qu@ne suspension ne vaut que pour un temps déterminé de maniére
expresse dans la décision de suspension et que, par conséquent, elle ne peut pas étre
imposée pour une durée indéterminée.*®* La suspension est modulable en ce sens quélle
peut concerner l&nsemble ou une partie du montant du Rl et que la période de suspension
peut étre imposée de maniére indépendante pour une période de six mois et, lors dune
intention frauduleuse, pour une période de douze mois.>®® Dans le cas daine sanction, la
période maximale doit étre respectée. Une décision de retrait peut étre prise pour une durée
indéterminée et ce i éventuellement i jusqué une nouvelle attribution.>®

Le principe de proportionnalité est par ailleurs dé@pplication.®®’ La suspension pour une
période conforme a la période de ddnfractiondest plus acceptable quune suspension pour le
double de la période infractionnelle.

A supposer que le CPAS n@it pas informé lantéressé analphabéte qudl ne pouvait pas
cumuler les allocations de chémage et le RI, ces éléments n@nt de toute maniere aucun
impact sur le paiement indu et la récupération du montant indu (vu le caractere d@rdre public
de la loi sur le RI).>®®

%0 Tt Liege 15 mai 2012, RG n° 397732.

%L T, Liege 29 mars 2012, RG n° 382.408; dans le méme sens Tt. Liege 29 mars 2012, RG n° 383.254; Tt.
Anvers 25 juin 2012, RG n° 12/1056/A. Implicite Tt. Bruxelles 7 mars 2012, RG n° 11/13111/A.

82 ct. Bruxelles 22 aolt 2012, RG n° 12/395/A.

%83 Tt Bruxelles 29 mars 2012, RG n° 11/14631/A et 11/16785/A.

%84 Tt Anvers 3 décembre 2012, RG n°® 12/2168/A; Tt. Anvers 25 juin 2012, RG n°® 12/697/A.

%5 Tt Gand 7 septembre 2012, RG n° 11/2095/A.

8¢ Tt Charleroi 15 mai 2012, RG n° 12/219/A.

87 Tt. Mons 13 juin 2012, RG n° 11/1229/A; Tt. Verviers 24 janvier 2012, RG n° 11/0154/A: les faits allégués

neconcemepas | 6omi ssion consciente mais simplement un d®&f au
moi s, dobéexcl usi onCf &sTermgntled® juilet2@l?2, &P m° L2RH/A qui réduit la sanction de
six mois a trois mois parcequel e dol en chef de demanderesse ndest pas d

8 Tt. Mons 18 septembre 2012, RG n° 12/233/A.
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5.1.1. Le manque de collaboration

Les déclarations erronées et conscientes dans le chef du bénéficiaire, compte tenu de ses

capacités, ne sont pas de nature a l@&xclure du bénéfice du RI pour une période de six
-~ 589

mois.

Ne pas révéler que I@&poux de la demanderesse réside sur le territoire de maniére illégale
nést pas considéré comme un @ol§ étant donné que cela n@ aucune implication financiére
ni méme d@vantage pour l@yant droit. Dans ce cas, le retrait du RI, selon le tribunal du

travail®®, est annulé et un Rl au taux isolé avec charge de famille (un enfant mineur) est
accordeé.
5.1.2. Ne pas révéler i de maniere intentionnelle T I@mpleur des moyens

déexistence

Dans le cas ou il y aurait des éléments sérieux, précis et conséquents relatifs a la présence
de moyens d@&xistence suffisants dans le chef de lantéressé®®, grace aux activités de
gestionnaire de deux sociétés que ce dernier exergait, la décision du CPAS relative au
remboursement de montants alloués est réguliére.>*?

Un demandeur qui ne collabore pas ou qui apporte des informations obscures a propos de

ses revenus éventuels, se voit refuser i & juste titre i I@ctroi du R1.>*

Les déclarations erronées ou incomplétes

Recevoir des allocations de chémage ou déutres revenus®® qui excédent le montant de la
catégorie du RI que le demandeur peut réclamer, génére un paiement indu. L&xistence d@n
montant indu est reconnue par le bénéficiaire, lui qui a proposé de le rembourser par
tranches mensuelles.>*

5.1.3.  Déclarations erronées ou incompletes

Dans le cas ou le demandeur ne déclare pas les revenus de son partenaire-cohabitant, le
juge®®, de prime abord, annulera la décision relative a la suspension du RI pour une période
de deux ans pour violation du devoir de motivation et, par la suite, prendra une sanction de
suspension de 21 mais.

5.1.4. Le non-respect du projet individualisé d  dntégration sociale

Conformément aux articles 11, 81, premier alinéa, et 13, 82, l@ctroi et le maintien du RI
peuvent étre conditionnés au respect dauin PIIS.>’ Si lantéressé ne respecte pas i sans

89 Tt Liege 12 décembre 2012, RG n° 405310.

%0 Tt Anvers 7 juin 2012, RG n° 11/7805/A.

1 Tt Bruxelles 26 mars 2012, RG n° 11/12605/A; Tt. Mons 12 septembre 2012, RG n° 11/257/A, 11/292/A et
11/1865/A.

%2 Tt Mons 12 septembre 2012, RG n° 11/257/A, 11/292/A et 11/1865/A.

93 Tt Malines 14 novembre 2012, RG n° 12/315/A.

%4 Tt Anvers 25 juin 2012, RG n° 12/697/A: des ressources de travails non déclarées pour trois membres
déune famille justifie une suspension de siXx moi s.

%5 Tt Mons 18 septembre 2012, RG n° 12/233/A.

%% Ct. Mons 7 mars 2012, RG n° 2011/AM/117.

%7 Ct. Mons 5 décembre 2012, RGn°2011/ AM/ 440 consid re que |l a pTtoc®dur e
Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 11/8311/A); Tt. Marche-en-Famenne 12 juillet 2012, RG n° 11/503/B:
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raison légitime - ses obligations contractuelles, le prolongement du paiement i aprés l@vis
de I@ssistant social chargé du dossier i peut étre entierement ou partiellement suspendu
pour une période d@un mois maximum (cf. article 30, 82). La procédure est irréguliere si les
droits de la défense du bénéficiaire sont manifestement méconnus. La décision litigieuse doit
dés lors étre annulée.**®

La bénéficiaire ne s@st présentée ni aux modules de formation, ni aux évaluations
professionnelles.®® Son comportement prouve quélle manque de collaboration par rapport
au service dantégration professionnelle du CPAS. La suspension du RI au taux cohabitant
pour une période d@n mois est entierement justifiée.

Il est clair que les obligations imposées, méme si elles sont formulées de maniere beaucoup
trop générale, ne sont pas respectées. La suspension dun mois est justifiée, d@utant plus
guiune premiére décision non-juridictionnelle attagquée suspendait déja, dans le chef de
lantéressé, le bénéfice du RI pour une durée de quinze jours.®®

5.2. Lessanctions al Ggard du CPAS

Aucune jurisprudence né&st a constater a cet égard.

6. LA PRISE EN CHARGE DU RI PAR L&ETAT

6.1. Le principe

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.

6.2. Les cas particuliers

Aucune jurisprudence nést a constater a cet égard.

| 6absencmi sdee elna demeure i mpliqgue que |l e juge est obl i g
suspention; Tt. Arlon 9 aolt 2012, RG n°® 12/364/A: une lettre envoyé au bénéficiaire pour étre entendu
dans | e cadre dobéune suspensi on puospRalablé; &. Nhmur RljaBvijer nd e s t p

2012, RG n° 11/1464/A.
% Ct. Mons 5 décembre 2012, RG n° 2011/AM/440.
%99 Tt. Mons 18 September 2012, RG n° 12/1295/A.
690 Tt Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/449/A.
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PARTIE II. LAIDE SOCIALE

1. LES CONDITIONS DA@OCTROI

1.1. La résidence

cf. la compétence territoriale (Partie 5)

1.2. L&ge
1.2.1. Le principe : pas de conditiond @&ge
1.2.2. CPAS et la protection de la jeunesse

Le tribunal du travail de Charleroi estime que le fait que la demanderesse bénéficie de
mesures prises par le Tribunal de la jeunesse en vertu de la loi du 8 avril 1965, ne peut
constituer un motif sérieux de refus déntervention du CPAS®® dés lors que ses ressources
sont limitées aux sommes qui lui sont allouées par la Communauté Francaise,
correspondant a un montant inférieur au Rl versé a une personne isolée, sans qudl lui soit
possible daller au-dela.®®

1.3. La nationalité

1.3.1. Le principe : pas de condition de nationalité

Un étranger inscrit dans le registre de la population a droit a l@ide sociale sdl remplit les
conditions dactroi.®® Ceci est le cas pour une demanderesse qui se trouvait légitimement en
Belgique et qui ne pouvait pas faire l@bjet diune mesure d&loignement du territoire ; le fait
guélle nétait pas en possession dun titre de séjour valable ne pouvait donc pas servir de
base au CPAS pour refuser son intervention.®**

Celui qui a le statut de protection subsidiaire peut bénéficier de I&ide sociale.®®

Celui qui est inscrit dans le registre déttente, a éventuellement droit & léide sociale®®.

1.3.2.  Les cas spéciaux

1.3.2.1. L@&tranger et la résidence de courte durée

Tout qui arrive en Belgique en disposant d@n visa de touriste et qui reste aprées I@&chéance
de ce visa, se trouve en séjour illégal et né& pas droit & une aide médicale urgente.®®” On

801 Tt Charleroi 3 avril 2012, RG n° 11/5349/A.

802 Tt Charleroi 3 avril 2012, RG n° 11/4938/A.

603 Tt Anvers 1 février 2012, RG n°10/600/A en 10/4.242/A.

804 Tt Bruxelles 13 décembre 2012, RG n° 12/5094/A.

05 Tt Anvers 15 février 2012, RG n° 11/3.705/A.

06 Tt Anvers 22 février 2012, RG n° 11/3.914/A; Tt. Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/2766/A.
807 T, Liege 28 février 2012, RG n° 400.427; Tt. Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1708/A.
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peut attendre que lintéressé dispose de moyens financiers suffisants pour couvrir son
séjour, son retour et ses frais médicaux éventuels.®®®

1.3.2.2. Quelqu &n se porte garant pour | @&tranger

Le tribunal reléve que la demanderesse a produit un engagement de prise en charge signé
par un homme en qualité de garant par lequel il s@&st engagé a prendre en charge les soins
de santé, les frais de séjour, d@tudes et de rapatriement de I@&tranger pendant au moins une
année académique. Lorsque la demanderesse ne démontre pas qudl lui a été impossible de
faire exécuter ces engagements ou quélle sé@st trouvée dans ldmpossibilité de mener une
vie conforme & la dignité humaine, sa demande né&st pas fondée.®®

L@&ngagement de prise en charge qué@ signé le garant en pleine connaissance de cause
consiste, a I@gard de I&tat belge et de tout CPAS, a prendre en charge les soins de sante,
les frais de séjour et de rapatriement de ses parents pendant deux ans a dater de l@&ntrée
sur le territoire.®™°

1.3.2.3. L&tranger -étudiant

Nihil

1.3.2.4. Demandeurs d @sile

1.3.2.4.1. Un recours en suspension et en annulation.
Nihil

1.3.2.4.2.  L@&tranger qui est reconnu comme refugié

Un refugié politique reconnu peut bénéficier de Iaide sociale.®**

1.3.2.5. L&tranger auquel un lieu d dénscription obligatoire est désigné

Fedasil peut attribuer aux demandeurs désile un lieu obligatoire dénscription. Cette décision
peut étre contestée devant le tribunal du travail de I@ndroit ou le demandeur vit et travaille.®*?
Tout qui, dans le cadre de sa demande désile, se voit désigner un centre d@ccueil comme
lieu obligatoire dénscription, peut demander a Fedasil de supprimer ce lieu obligatoire
danscription.®® La Cour d@éppel d@nvers estime dans ce cas que lantéressé sast privé
volontairement de I@ide matérielle qui avait été offerte par Fedasil et que ldntéressé né@ par
conséquent pas droit a une aide sociale octroyée par un CPAS. Le tribunal du travail
d@®nvers qui, met en doute le caractere volontaire de la privation de |@ide matérielle,
confirme cette position.®** Encore beaucoup dé@utres tribunaux du travail sont dé@ccord avec
ce point de vue.

698 Tt Eupen 2 février 2012, RG n° 11/135/A.

699 Tt. Mons 5 décembre 2012, RG n° 11/1987/A.

810 Tt Verviers 27 novembre 2012, RG n° 12/1046/A; Tt. Termonde 10 juillet 2012, RG n° 12/92/A.

O Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° n° 11/4.192/A en 11/7.732/A.

612 Tt Bruges 15 février 2012, RG n° n° 11/1.331/A.

o3 Tt. Verviers 21 février 2012, RG n° 11/1793/A; Tt. Verviers 21 février 2012, RG n° 11/1795/A.

614 Ct. Anvers 5 septembre 2012, RG n° 2011/AA/681; Tt. Anvers 3 décembre 2012, RG n° 12/3817/A; Tt.
Anvers 17 décembre 2012, RG n° 12/3346/A; Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/2677/A et
12/3019/A; Tt. Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/2767/A; Tt. Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/3017/A.
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Il résulte de la@rticle 57ter de la loi du 8 juillet 1976 qu@n demandeur dé@sile qui sé@st vu
désigner un centre d@ccueil comme lieu obligatoire dénscription, n@ droit qu@ une aide
matérielle au sein de ce centre et qué&n principe, il ne peut s@dresser au CPAS
normalement compétent.

Attendu que léntéressé a pu mener une vie digne en acceptant I@ide offerte par le centre
déccueil, il ne remplit pas les conditions de la loi du 8 juillet 1976 et il n@ pas droit a un
équivalent au RI.%*

Le tribunal du travail de Verviers juge que cést avec raison que le CPAS applique les
dispositions de l@article 57ter de la loi 8 juillet 1976 organique des CPAS et ne s@stime pas
lié par une circulaire interne de Fedasil qui transfére aux CPAS, par le biais de I@ide sociale
- sous couvert dune demande volontaire émanant du demandeur dé@sile, recensé et
démarché par le directeur des centres d@ccueil pour ceux qui bénéficient de I@ccueil avec
aide matérielle fournie par Fedasil i la gestion de la problématique de l@ccueil des
demandeurs dd@sile dont la procédure est en cours et dont I&Agence décide
discrétionnairement de ne plus assumer l@ccueil par I@ide matérielle pourtant expressément
mise & sa charge par la 10i.°*® Aussi, le tribunal du travail de Courtrai estime que, lorsque
Fedasil reste en défaut dans I@xécution de missions légales et que I@gence en est la seule
responsable, cette mission ne peut pas étre transférée aux CPAS.%"

Lorsque le demandeur ne conteste pas avoir refusé d@tre hébergé en centre dé@ccueil
fédéral, raison pour laquelle un code « no show » lui a été attribué, il n@ pas droit a I@ide
sociale a charge du CPAS.®

1.3.2.6. Le demandeur de régularisation

1.3.2.6.1. Droit a I@ide sociale

Durant l&xamen de la recevabilité de sa demande, I@&tranger qui était en séjour illégal au
moment de sa demande demeure en séjour illégal.®’® La demande de régularisation ne
change rien a la situation. Il n@&xiste aucune disposition |égale sur base de laquelle l@ide
sociale devrait étre octroyée.®®

Tout qui en tant qu@tranger est inscrit dans le registre de la population®® et qui a introduit
une demande de régularisation pour des raisons médicales, peut étre en mesure de
bénéficier daun équivalent au RI°??. Vu que le demandeur est en possession d@ne annexe 35
gui constate qudl est autorisé a séjourner dans le Royaume en attendant qudl soit statué sur

5  Tt. Bruxelles 13 décembre 2012, RG n° 12/6131/A; Tt. Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1521/A et
12/0382/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/8.104/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n°
11/8.090/; Tt. Anvers 13 septembre 2012, RG n°® 12/1119/A.

616 Tt Verviers 28 février 2012, RG n° 11/1479/A; Tt. Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1516/A et 11/1707/A; Tt.
Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1610/A; Tt. Verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1621/A et 11/1699/A.

17 Tt. Courtrai 5 décembre 2012, RG n° 12/311/A.

618 " Tt. Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/464/A et 12/521/A; Tt. Verviers 12 juin 2012, RG n° 11/1525/A.

519 Tt Bruxelles 18 décembre 2012, RG n° 12/704/A.

620 Tt. Anvers 1 février 2012, RG n° 11/161A, RG n° 11/162/A, RG n° 11/163/A, RG n° 11/23573/A, RG n°
11/2.474/A, RG n° 11/2.575/A.

2L Tt Bruxelles 20 décembre 2012, RG n° 12/7815/A.

522 Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 10/8.362/A et 11/1.886/A; Tt. Liege 27 novembre 2012, RG n° 403.149; Tt.
Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 11/16165/A et 12/2293/A.
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son recours aupres du Conseil du Contentieux des Etrangers, les décisions prises de retrait
da&ide sociale ne sont pas conformes a la loi.??®

Dans le cas ou le demandeur, suite a la décision de « refus technique » prise par I@®ffice des
Etrangers, a introduit un recours devant le CCE, qui a annulé cette décision de refus, il doit
donc étre replacé dans la situation qui était la sienne avant la notification de la décision de
« refus ». Comme cette situation est celle daune demande de régularisation, fondée sur
I@rticle 9ter et déclarée recevable, il peut a ce titre prétendre a une aide financiere : I@rticle
57 82 de la loi du 8 juillet 1976 doit étre écarté, son séjour n@tant, depuis lors, pas illégal au
sens de cette disposition.®**

Aussi, celui qui recoit une permission de séjour sur base d@ne réunification de famille peut
étre en mesure de bénéficier de I@ide sociale.®®

1.3.2.6.2. Un droit subjectif

Aux termes de la@rticle 23 de la Constitution et de la@rticle 1* de la loi du 08/07/1976
organique des centres publics d@ide sociale, « toute personne a droit a I@ide sociale. Celle-
ci a pour but de permettre & chacun de mener une vie conforme a la dignité humaine ».5%
Pour un demandeur ddsile, l@ccueil constitue un droit subjectif. Un CPAS qui n&nregistre
pas une demande d@ide commet une faute et dénie au demandeur son droit a I@ide
sociale.®*’

Par contre, la Cour du travail de Bruxelles confirme qudl n& a pas un droit acquis a I@ide
sociale.®®

1.3.2.6.3. Etat déndigence

Comme l@ide sociale a pour but de permettre a chacun de mener une vie conforme a la
dignité humaine, elle est ainsi subordonnée a l@xistence d@un état de précarité : elle est due
si elle est nécessaire pour vivre dans des conditions conformes a la dignité humaine®® ; elle
est accordée a la personne qui se trouve dans un état de besoin®®, soit constaté soit
démontré par lantéressé.®® La nécessité de I@ide pour permettre & léntéressé de mener une
vie conforme a la dignité humaine est appréciée sous l@ngle de I@tat de besoin du
demandeur.®®? Le fait de ne pas avoir poursuivi le remboursement daine somme restant due
au CPAS né&st pas un indice suffisant de I&tat de besoin.®*

1.3.2.6.4. La durée de l@ctroi de I@&ide sociale.

Il n§ a pas de jurisprudence.

62 Tt Verviers 18 décembre 2012, RG n° 12/1243/A.

624 Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/3266/A.

25 Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 10/4.853/A.

26 Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n°® 10/1691/A; Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/3744/A; Tt.
Charleroi 19 décembre 2012, RG n° 12/3106/A.

527 Ct. Bruxelles 9 mars 2012, RG n° 2011/AB/356.

628 ct. Bruxelles 8 mars 2012, RG n° 2010/AB/965.

629 ct. Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 2011/AB/320.

22(1’ Tt. Liege 17 décembre 2012, RG n° 405818 et 406078.
Tt. Charleroi 3 avril 2012, RG n°® 11/4938/A.

832 Tt Bruxelles 25 avril 2012, RG n° 11/15008 et 16415/A.

833 Ct. Bruxelles 7 mars 2012, RG n° 2009/AB/52655.
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1.3.2.6.5. La Convention européenne a la Protection des droits de llhomme

Parfois, la jurisprudence référe a la Convention Européenne des Droits de I&-Homme. En tant
que norme de droit international, I@rticle 8 de la CEDH a la primauté sur une disposition de
droit interne, tel l@rticle 5782 de la loi du 8 juillet 1976.%** La ratio legis de lé@rticle 5782 est
ddnciter I@tranger expulsable a quitter le territoire en lui refusant ou lui supprimant I@ide
sociale compléte. La demanderesse, mere d@n enfant, doit étre considérée comme
inexpulsable car si elle était contrainte de quitter le territoire, elle serait dans Idmpossibilité de
mener une vie familiale telle que prévue par l@rticle 8 de la CEDH.®*® Le demandeur
s@ppuie sur l@rticle 8 de la Convention européenne des droits de Ihomme. Pour que le droit
au respect a la vie familiale au sens de ces dispositions puisse jouer, il faut que la vie
familiale comporte des rapports daine intensité et/ou daine durée suffisantes.®*®

Dans un autre cas, le tribunal estime qudl résulte a suffisance de I@rticle 8 de la CEDH que
le demandeur a le droit au respect de sa vie privée et familiale ; il a donc da étre informé par
Fedasil de ne pas se voir désigner un centre déccueil & X alors que sa famille résidait a Y.**’
Le droit au respect de la vie privée ne présente pas un caractére souverain, c@st-a-dire ne
souffrant d@ucune exception. Tant I@rticle 22 de la Constitution que I@rticle 8 de la CEDH
prévoient la possibilité pour le Iégislateur d@pporter des dérogations ou exceptions a ce
droit.*®® Les modalités de l@ctroi dé@ide financiére sont déterminées objectivement et sont,
dans une société démocratique, nécessaires a la protection des droits et libertés des
autres.®®

La Cour du travail de Gand constate que léntéressé invoque l@rticle 3 (« interdiction de
torture ») de la CEDH ; la Cour juge que cet argument né&st pas sérieux.®*

1.3.2.6.6. La Convention internationale relative aux droits de I&nfant

Le tribunal du travail de Namur estime que, si les dispositions des articles 57, 82, 2° de la loi
du 8 juillet 1976 et 60 de la loi du 12 janvier 2007 ne peuvent pas étre respectées a l@&gard
des enfants mineurs en séjour illégal, au motif que Fedasil ne dispose pas des capacités
dé@ccueil suffisantes pour faire face a une demande ddébergement, les enfants mineurs
concernés récupérent un droit a I@ide sociale a charge du CPAS qui doit leur assurer une
vie conforme a la dignité humaine et leur garantir la protection découlant directement de la
Convention européenne relative aux droits de I&nfant du 28 novembre 1989.%4

1.3.2.6.7. Les questions posées a la Cour constitutionnelle

La Cour constitutionnelle a considéré, dans un arrét du 27 mars 2008 n° 81/2008 évoqué a
l@udience, que la circonstance selon laquelle certains recours auprés du Conseil du
Contentieux des Etrangers étaient suspensifs de plein droit alors que les autres recours

84 Tt Bruxelles 18 décembre 2012, RG n® 12-7575 et 9510-A.

85 Tt Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6495/A.

836 Tt. Bruxelles 20 juin 2012, RG n° 12/1082/A.

837 Tt. Namur 23 novembre 2012, RG n° 12/440/A.

838 Ct. Mons 3 octobre 2012, RG n° 2012/AM/104.

5% Tt Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/2.260/A.

640 ct. Gand 14 décembre 2012, RG n° 2012/RG n°/118.

841 Tt Namur 9 novembre 2011, RG n° 12/1599/A; Tt. Namur 14 novembre 2011, RG n° 12/1544/A; Tt. Namur
27 avril 2012; RG n° 12/286/A.
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né@vaient pas un effet suspensif de plein droit, ne constituait pas une discrimination contraire
aux articles 10 et 11 de la Constitution.®*?

1.3.2.6.8. L@ctroi d@ide sociale a caractére rétroactif

Léarticle 2185 de la loi du 26 mai 2002 prévoit explicitement que le RI soit octroyé a la date
de la demande du bénéficiaire. La loi du 8 juillet 1976 ne contient aucune disposition
similaire.®*®

Ainsi, le CPAS, dans les limites de sa mission légale, doit octroyer de I@ide afin de traiter les
conséqguences, toujours existantes au moment de la décision, d@un état inhumain que le
demandeur a subies dans la mesure ou ces conséquences empéchent le demandeur de
mener un vie conforme & la dignité humaine.®** La Cour du travail déAnvers juge que, Si
ldntéressé peut démontrer qudl n@ pas pu mener une vie conforme a la dignité humaine
dans la période litigeuse dans le passé, le droit a I@ide sociale peut étre octroyé
rétroactivement.”® Les tribunaux du travail déAnvers et d@udenarde confirment cette
position.®*® Contrairement a léntégration sociale, I@ide sociale est par sa nature un
instrument qui doit étre adapté aux besoins réels et actuels de chaque bénéficiaire. Il 'y a
moyen ddctroyer de I@ide sociale lorsqudl est établi que ldntéressé se trouvait en état de
besoin dans la période litigieuse dans le passé.’”’ Lorsque I@tat de besoin de la
demanderesse et de son enfant, durant la période litigieuse, est établi et lorsqud ne résulte
d@ucun élément des dossiers que la demanderesse ait eu un quelconque revenu ou
ressource durant la période litigieuse, le CPAS doit payer a la demanderesse une aide
sociale financiére.®® Comme les conditions déctroi de I@ide sociale sont actuellement
établies, c@st vainement que le CPAS reproche un manque de collaboration. La demande
telle quéctuellement formulée est donc fondée.**

Dé@preés la jurisprudence constante, il né@st par contre pas possible de permettre a quelquin
de mener une vie conforme a la dignité humaine pour une période qui est déja passée
depuis longtemps.®®® Aussi, l@ctroi de garanties médicales pour le passé est inutile sd nd
avait pas eu de prestations médicales.®*

Une décision qui supprime l@ide ne peut pas avoir un caractere rétroactif a cause de Iarticle
17 de la Charte de | aésuré social, tenant compte en plus du fait que c@&tait le CPAS lui-
méme qui a, par erreur, décidé d@ctroyer de I@ide.®>?

642 Tt Bruxelles 13 novembre 2012, RG n° 12-7032 et 7902-A.

843 Tt. Bruxelles 21 juin 2012, RG n° 12/714/A.

54 Tt Anvers 29 février 2012, RG n° 11/4.543/A; Ct. Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 2011/AB/14; Tt.
Anvers 20 septembre 2012, RG n°® 12/1381/A; Ct. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 2011/AB/179.

845 Ct. Anvers 19 décembre 2012, RG n° 2012/AA/269; Ct. Anvers 19 décembre 2012, RG n° 2012/AA/292; Ct.
Anvers 21 décembre 2012, RG n° N° 2012/AA/288.

846 Tt Anvers 13/090/2012, RG n° N° 11/5548/A et 11/5549/A; Tt. Audenarde 3 décembre 2012, RG n°
12/340/A/1.

87 Tt Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/7.659/A; Tt. Anvers 6 décembre 2012, RG n° 11/8158/A; Tt.

Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/3876/A.

Tt. Bruxelles 20 novembre 2012, RG n° 12-1877-A.

649 Ct. Bruxelles 8 février 2012, RG n° 2010/AB/1002.

50 Tt. Anvers 1 février 2012, RG n° 11/2.776/A et 11/2.777/A; Tt. Anvers 15 février 2012, RG n° 11/2.827/A; Tt.
Anvers 15 février 2012, RG n° 11/3.705/A; Tt. Anvers 26 septembre 2012, RG n° 12/1.523/A; Tt. Anvers 26

o5t septembre 2012, RG n° 12/1.518/A.
Tt. Anvers 15 février 2012, RG n°® 11/3.698/A.

852 Tt. Bruxelles 29 février 2012, RG n° 11/13358/A.

648

-70 -



1.3.2.6.9. La demande en intervention et sauvegarde de I&tat belge

'y a des CPAS qui demandent une intervention forcée de I&tat belge afin de faire
condamner celui-ci au paiement des frais.®>®

1.3.2.6.10. La demande de déclaration en commune vis-a-vis de I&tat belge
Nihil

1.3.2.6.11. Ldntervention volontaire de I&tat belge

Nihil

1.3.2.6.12. La faute de I@&tat belge

Le retard causé par une autorité administrative pour renouveler le titre de séjour d@n
étranger au registre des étrangers ne rend pas le séjour de celui-ci illégal.®**

1.3.2.7. L&tranger régularisé

Lorsqudl s@git dune personne dont la situation de séjour est régularisée et qui s@st inscrite
dans le registre des étrangers, il faut examiner sdl y a éventuellement des droits a I@ide
sociale.®*®

Aussi, celui qui stst vu régularisé sur base de I@rticle 9ter de la loi du 15 décembre 1980
peut avoir droit & I@ide sociale.®®® Le demandeur est dans la méme situation légale que celle
qui a débuté au moment ou sa demande fondée sur I@rticle 9ter de la loi du 15 décembre
1980 a été déclarée recevable et qui a conduit le CPAS a lui accorder une aide sociale
financiére. Cette situation |égale prévaut sur les indications reprises sur la carte de séjour du
demandeur.®*’

Lorsqu@un CPAS se trouve confronté a une personne qui, dans un délai trés bref apres la
régularisation de sa situation de séjour, lance une demande d@ide financiére et lorsque
I&enquéte sociale révéle que cette personne réside depuis pas mal d@nnées en Belgique,
quille n@ pas de dettes et quélle a toujours été capable de mener une vie en conformité
avec la dignité humaine, il faut constater, comme le fait la jurisprudence récente, que de
telles demandes ne sont pas évidentes.®*®

83 Ct. Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 2011/AB/14; Ct. Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 2010/AB/910;
Ct. Bruxelles 28 novembre 2012, RG n° 2011/AB/440; Ct. Bruxelles 4 janvier 2012, RG n° 2010/AB/833; Ct.
Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 2011/AB/288; Ct. Bruxelles 6 septembre 2012, RG n°® 2011/AB/981; Ct.
Bruxelles 31 octobre 2012, RG n° 2011/AB/37; Tt. Bruxelles 21 juin 2012, RG n°® 12/772/A; Tt. Bruxelles 21
juin 2012, RG n° 12/771/A .

84 Tt Bruxelles, 19 novembre 2012, RG n° 12/6338/A.

85 Tt Anvers 22 février 2012, RG n° 11/4.191/A; Tt. Anvers 13 février 2012, RG n° 11/2533/A; Ct. Bruxelles 7
mars 2012, RG n° 2010/AB/1011; Tt. Audenarde 3 décembre 2012, RG n° 12/26/A/lll.

6% Tt. Bruxelles 23 février 2012, RG n° 5504/11 et 7464/11.

57 Tt. Bruxelles 7 novembre 2012, RG n° 12/6208/A.

%8 Tt. Anvers 1 février 2013, RG n° 11/2.776/A et 11/2.777/A.
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1.3.2.8. Lé&tranger en séjour illégal

1.3.2.8.1. L@pplication de I@rticle 57, 8§ 2

Tout qui se trouve en séjour illégal sur le territoire belge tombe sous le coup de I@pplication
de la dérogation prévue par I@rticle 57, 82. Comme la seule base de la légalité du séjour
était l@xistence de la procédure dé@sile qui s@st cloturée par la notification de I@rdre de
quitter le territoire - si la Iégalité du séjour avait eu une autre base juridique, l@rdre de quitter
le territoire n@urait pas été pris -, le demandeur s@st trouvé en situation illégale.®*® Le plus
important est de constater que I@&tranger en séjour simplement irrégulier ne peut faire l@bjet
dune mesure d&loignement du territoire : il est uniquement passible d@ne contravention et il
est entendu que la possession par cet étranger d@un document de séjour valable facilite
évidemment I@&xamen, mais surtout la preuve immédiate de la Iégalité ou non de son séjour.
Cast en fonction de ce document que le CPAS ne pouvait refuser son intervention pour le
seul motif que I@tranger en question se trouvait en séjour illégal.®®°

Lorsque les demandeurs se trouvent en séjour illégal en Belgique et qudls demandent une
intervention dans les frais médicaux, une attestation claire qui reléve lurgence des soins
médicaux doit étre déposée. Aucune aide ne peut étre attribuée sdl n§ a pas de prestations
médicales prouvées et sdl n§ a pas de piéces de frais médicaux non payés disponibles.®®*
La seule circonstance qudls séjournent illégalement en Belgique ne crée a cet égard aucune
présomption détat de besoin.®®

Lérticle 57, 82, 1° concerne les étrangers en séjour illégal, qudls soient majeurs ou mineurs.
Larticle 57, 82, 2° nést pas applicable aux demandeurs i les demandeurs ne sont pas
demandeurs ddésile T puisque l@ide matérielle qui est visée nést accordée que par un
centre Fedasil, lequel a pour mission principale l@ccueil des demandeurs désile.®®®

Par dérogation au régime général établi par I@rticle 57, 81* de la loi, le législateur a ainsi
choisi de fournir l@ide sociale due aux mineurs séjournant, avec leurs parents, illégalement
en Belgique, sous forme dé&@ide matérielle non dispensée par le CPAS mais bien par
Fedasil.®**

La jurisprudence ne sé@st pas mise d@ccord sur ce qui doit étre fait lorsque Fedasil refuse
ddnéberger des demandeurs dé@sile.

Une premiéere approche estime que le CPAS, par application de l@rticle 57, 82 de la loi sur
les CPAS, décide & bon droit de ne pas accorder ni de l@ide matérielle ni financiére.*® La
circonstance que Fedasil n&st pas capable ddéberger une famille n@ pas comme
conséguence que l@ide sociale ou financiére peut étre réclamée auprés du CPAS au profit

89 Tt verviers 17 avril 2012, RG n° 11/1708/A.

60 ct. Mons 5 décembre 2012, RG n° 2011/AM/424.

%1 Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 11/3.899/A.

62 Tt, Bruxelles 23 avril 2012, RG n° 11/8346/A.

663 Tt, Bruxelles 7 février 2012, RG n° 11/7682/A.

64 Tt, Charleroi 17 avril 2012, RG n° 11/5297/A; Tt. Charleroi 17 avril 2012, RG n° 12/559/A

85 Tt Louvain 20 février 2012, RG n° 11/1491/A et 11/1492/A; Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n°
12/3371/A; Tt. Charleroi 6 novembre 2012, RG n° 12/3469/A; Tt. Bruxelles 18 avril 2012, RG n°
11/15453/A.
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des enfants mineurs.®® Le CPAS soutient avoir adressé a lé&agence Fedasil une demande
ddébergement des demandeurs en exécution de l@rticle 4 de AR du 24 juin 2004 et n@voir
recu aucune réponse de I@gence. Il lui appartient toutefois de prouver cet envoi. |l
appartiendra, le cas échéant, & Fedasil de prouver qudl a statué sur cette demande dans les
délais prescrits et  u & communiqué sa décision au CPAS.®’

Le CPAS a rempli sa mission Iégale, conformément & l@rticle 5782 alinéa 1, 2° en constatant
I@&tat de besoin de la famille et en introduisant une demande d&@ide matérielle auprés de
Fedasil.®® Lorsquén recoit une réponse négative a cette demande, motivée par la saturation
du réseau dé@ccueil, alors la plupart des tribunaux estiment que cette saturation ne peut plus
étre considérée comme un cas de force majeure dans le chef de lé&agence Fedasil.®® Il
néxiste en l@spéce aucune circonstance qui fasse obstacle a ce que Fedasil exécute les
missions qui lui sont imposées par la 10i.°™° Or, selon Iéstimation de beaucoup de tribunaux,
Fedasil n@st pas habilité a se substituer au Roi pour se libérer de son obligation de fournir
de lthébergement, des repas, de ldabillement, de I@ccompagnement médical, social et
psychologique au demandeur désile.®”* Un autre tribunal ne pense pas que laisser les
demandeurs dé@sile dormir dans les gares ou dans la rue constitue une solution plus
conforme aux critéres légaux de lé@ccueil "2

Il néest pas admis que l@agence Fedasil qui est désignée par le |égislateur pour assurer
I@&dccueil des demandeurs dé@sile et de certaines autres catégories d@&trangers, ne prenne a
tout le moins les mesures d@accompagnement indispensables pour que le demandeur ne se
trouve pas totalement démuni a la rue, pendant la recherche d@ne solution alternative par un
CPAS du Royaume. Il en va de la dignité humaine, droit fondamental que I@gence Fedasil
est censée assurer.®” Le fait que Fedasil ne soit plus en mesure de faire face a I@fflux des
demandes débergement dans ses centres d@ccueil et que I&tat belge néit pas pris les
dispositions nécessaires pour permettre a cette agence fédérale de remplir sa mission
Iégale, tant en ce qui concerne les candidats réfugiés politiques que les enfants mineurs se
trouvant en séjour illégal, ne constitue pas une cause de force majeure.®”

Une autre approche estime que, si les dispositions des articles 57, 82, 2° de la loi du 8 juillet
1976 et 60 de la loi du 12 janvier 2007 ne peuvent pas étre respectées a l@gard des enfants
mineurs en séjour illégal, au motif que Fedasil ne dispose pas des capacités dé@ccueil
suffisantes pour faire face a une demande ddébergement, les enfants mineurs concernés
récuperent un droit a l@ide sociale a charge du CPAS qui doit leur assurer une vie conforme

8% Tt Liége 6 février 2012, RG n° 402.831, RG n° 12/685/A et 12/1198/A; Tt. Tongres 8 mars 2012, RG n°
11/2282/A.

67 Tt. Charleroi 20 décembre 2012, RG n° 12/3141/A.

%8 Tt Bruxelles 13 novembre 2012, RG n° 12-13059-A; Tt. Verviers 11 décembre 2012, RG n° 12/1544/A; Tt.
Bruxelles 29 février 2012, RG n° 11/13108/A.

89 Tt Charleroi 26 décembre 2012, RG n° 12/3981/A; Tt. Liége 17 décembre 2012, RG n° 406224; Tt.
Charleroi 20 décembre 2012, RG n° 12/4407/A.

670 Tt. Liége 26 novembre 2012, RG n° 406086.

871 Tt. Verviers 26 juin 2012, RG n° 11/1437/A, 11/1617/A et 11/1911/A; Tt. Verviers 26 juin 2012, RG n°
11/1801/A; Tt. Verviers 26 juin 2012, RG n° 11/1445/A, 11/1560/A et 11/1818/A; Tt. Verviers 19 juin 2012,
RG n° 12/0172/A et 12/0232/A.

572 Tt, Bruxelles 25 avril 2012, RG n° 11/11161/A.

67 Tt. Bruxelles 20 avril 2012, RG n° 11/15649/A.

574 Tt. Dinant 24 avril 2012, RG n° 12/255/A; Tt. Dinant 24 avril 2012, RG n° 12/265/A; Tt. Verviers 17 auvril
2012, RG n° 11/1626/A.
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a la dignité humaine et leur garantir la protection découlant directement de la Convention
européenne relative aux droits de l&@nfant du 28 novembre 1989.°” Ainsi, dés lors que
I@agence Fedasil ne peut héberger la famille dans un centre d@ccuell, il incombe au CPAS
de prendre le relais, la défaillance de Fedasil ne pouvant entrainer une situation de noni
droit.®”®

Pareillement, le tribunal du travail de Bruxelles juge que cé@st a tort que le CPAS soutient
que l@rticle 57, 82 doit sénterpréter en ce sens quune famille en séjour illégal, avec des
enfants mineurs et dans un état de besoin, ne pourrait bénéficier que d@ne aide matérielle
dans un centre fédéral d@ccueil, a I@xclusion de l@ide médicale urgente octroyée par le
CPAS compétent. Si le Iégislateur a instauré cette aide matérielle, dispensée exclusivement
dans un centre dé@ccueil fédéral, il n@ pour autant pas supprimé I@ide médicale urgente
octroyée par les CPAS aux familles en séjour illégal avec des enfants mineurs.®”” La Cour du
travail de Bruxelles estime que, si le CPAS sé@bstient d@xécuter la mission particuliere que
lui confient I@rticle 57, 82 précité et I@rrété royal du 24 juin 2004, il reste tenu vis-a-vis du
mineur de parents en séjour illégal d@llouer I@ide sociale due en vertu des articles 1 et 57,
§1° de la loi. Il doit veiller a ce que l@nfant puisse mener un vie conforme a la dignité
humaine.®’

Il y a des tribunaux qui estiment que la saturation du réseau constitue une circonstance
particuliére au sens de lé@rticle 1183 dernier alinéa de la loi du 12 janvier 2007.5” Ainsi, la
saturation du réseau dé@ccueil ne constitue pas en soi une faute de Fedasil ou, en tous cas,
ne démontre aucun comportement fautif de Fedasil dans ce phénoméne de saturation.®®

Un CPAS qui a failli démpliquer Fedasil dans le cas d@une famille avec des enfants mineurs,
se voit condamné a l@ctroi de l@ide sociale sous forme ddébergement dans une maison de
transit et & I@ide financiére pour une personne avec charge de famille.®®* De plus, un CPAS
peut étre condamné a fournir de la nourriture, des vétements et des produits hygiéniques
jusqué@u jour ou Fedasil fournit Ihébergement effectivement.®® Lorsqudl apparait que le
demandeur est effectivement hébergé entre-temps, le tribunal confirme, pour autant que de
besoin, la teneur de I®rdonnance déja rendue entre parties.®®

Dés lors que le CPAS n& accompli aucune des missions d@&nquéte sociale et de
transmission de la demande a Fedasil, il peut rester tenu d@ccorder une aide sociale en

57 Tt. Namur 9 novembre 2011, RG n° 12/1599/A; Tt. Namur 14 novembre 2011, RG n° 12/1544/A; Tt. Namur
27 avril 2012; RG n° 12/286/A.

576 Tt. Namur 12 décembre 2012, RG n° 12/1769/A; Tt. Charleroi 17 avril 2012, RG n° 11/5279/A; Tt. Charleroi
17 avril 2012, RG n° 11/5280/A; Tt. Dinant 27 novembre 2012, RG n°® 12/947/A; Tt. Namur 22 juin 2012, RG

- n° 12/802/A;; Tt. Namur 22 juin 2012, RG n°® 12/265/A; Tt. Bruges 5 décembre 2012, RG n° 12/320/A.
Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n°® 12/574/A.

678 ct. Bruxelles 19 avril 2012, RG n° 2010/AB/821.

679 Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 11/16158/A; Tt. Namur 22 juin 2012, RG n° 12/323/A; Tt. Namur 22 juin
2012, RG n° 12/886/A; Tt. Namur 22 juin 2012, RG n° 12/668/A.

880 ct. Bruxelles 27 juin 2012, RG n° 2011/AB/69.

8L Tt Brugge 15 février 2012, RG n° 11/1.792/A.

682 Tt Bruges 15 février 2012, RG n° 11/2.549/A et RG n° 11/2.552/A.

%3 Tt Bruxelles 8 juin 2012, RG n° 12/182/A; Tt. Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 12/1425/A; Tt. Bruxelles 19 juin
2012, RG n° 12/1424/A.
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faveur de I&nfant mineur des demandeurs.®® Un autre tribunal juge également que I@nfant
mineur a droit & I&ide sociale en vertu de l@rticle 57, §2, 2°.%%°

Il'y a une double exigence pour obtenir de I@ide médicale urgente : il appartient au CPAS de
vérifier si I@ide médicale est urgente et si le demandeur se trouve en état de besoin.®®
Comme |@ide médicale urgente est une forme d@ide sociale, c@st le demandeur qui doit
démontrer son état de besoin.®®’ Dans le cas d@n enfant mineur en séjour illégal, il incombe
a ses représentants légaux de prouver leur état de besoin.®®

Il est inhumain de refuser de I@ide a une personne, quelle que soit sa situation de séjour, si
elle a des problémes médicaux graves.®® Lorsquaun traitement né&st pas immédiatement
nécessaire et q Ul Gest possible pour lontéressé de rentrer dans son pays pour se faire
soigner sur place, l&ide médicale ne peut pas étre considérée comme urgente.®®

Il appartient au CPAS de statuer si ldntéressé est admissible a une prolongation de l@ide
médicale urgente. Lorsque le CPAS est insuffisamment informé sur la situation matérielle du
demandeur déide, la demande déide peut étre rejetée.®’. Lorsque la demanderesse a
renonceé volontairement a I@ide matérielle en centre d@ccueil, puis a l@ide par la solidarité
familiale en quittant le domicile de sa fille, et quélle né&st pas en séjour illégal, le CPAS a le
droit de refuser son intervention dans le cadre médical durgence pour les frais médicaux liés

au certificat médical du médecin pour des soins ORL prodigués.®®

Lorsque quelqudn s&@st vu refuser définitivement le statut de réfugié, de méme que le statut
de protection subsidiaire, par arrét du Conseil du Contentieux des Etrangers, le droit de
séjour de cette personne sur le territoire du Royaume né&xiste plus. Lé&rreur matérielle dans
l@rdre de quitter le territoire invoquée par le demandeur ne saurait pas avoir pour effet de lui
rendre le droit de séjour.®®®

Le demandeur ne semble pas avoir sollicité de place d&@ccueil auprés de Fedasil. Dés sa
premiere demande da@sile, il a fait le choix de vivre sans cette aide matérielle. Rien ne
prouve dans ce cas que l&ide matérielle néurait pu lui étre accordée.®®

La circonstance que le requérant renonce a faire valoir son droit a I@ide matérielle (dans une
structure dé@ccueil de Fedasil) ne peut justifier que le CPAS soit tenu déntervenir en sa
faveur.®®®

%84 Tt. Bruxelles 17 décembre 2012, RG n° 12/6694/A.

%85 Tt Bruxelles 23 février 2012, RG n° 5504/11 et 7464/11.

88 Tt Anvers 23 février 2012, RG n° 11/4487/A; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 12/574/A; Tt. Bruxelles
28 novembre 2012, RG n° 12/7070/A; Tt. Anvers 26 mars 2012, RG n° 11/5327/A; Tt. Anvers 12 décembre
2012, RG n° 11/1.828/A; Ct. Anvers 21 novembre 2012, RG n° 2011/AA/712.

887 Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 11/6.527/A; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 12/574/A; Tt. Bruxelles
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septembre 2012, RG n° 11/3.718/A, 12/506/A et 12/608/A.
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69 Tt Verviers 14 février 2012, RG n° 11/1073/A.

894 Tt. Mons 12 décembre 2012, RG n° 11/2422/A.

8% Tt Bruxelles 12 novembre 2012, RG n° 12/3725/A.
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1.3.2.8.2. Larticle 57, 82 n@st pas appliqué pour cause de force majeure

La force majeure ne peut étre la conséquence d@ne situation indépendante de la volonté
que llhhomme n& pas pu prévoir ou empécher.’® Les tribunaux du travail de Bruxelles
estiment que, lorsque léntéressé ne peut pas rentrer dans son pays d@rigine pour des
raisons médicales, il appartient au CPAS dctroyer I&ide sociale.®®’

Il faut que ces raisons soient démontrées : lorsque, dans le pays d@rigine, un traitement
similaire a celui ddci est possible, il n& a pas de raison pour léntéressé de ne pas quitter le
territoire en vertu de I@rticle 9ter.**® Une demande fondée sur l@rticle 9ter de la loi du 15
décembre 1980 a été introduite ; une telle demande né@uvre aucun droit & l@ide sociale
équivalente au montant de revenu dantégration.®®

On peut évoquer la force majeure si une personne, suite a son apatridie, ne peut pas quitter
le pays afin d@migrer ailleurs.”® Ainsi, quelqudin qui se trouve dans ldmpossibilité de rentrer
dans son pays dé@rigine (la Somalie), ne se trouve pas dans une situation de séjour illégal au
sens de la@rticle 57, 82 de la loi du 8 juillet 1976, et, par conséquent, il a droit a I@ide sociale
en vertu des articles 1* et 57, §1 de cette loi.””* La force majeure est présente aussi
lorsqu@ine femme veut rester en Belgique pour continuer & voir son enfant mineur (belge).”*

Il appartient au demandeur d@tablir ldmpossibilité absolue pour raison médicale de quitter le
territoire.”® Une seule attestation médicale aux termes de laquelle le médecin certifie que
I&@nfant de la demanderesse souffre dune maladie grave qui nécessite un traitement médical
lourd dans le service hémato-oncologue et des hospitalisations régulieres et que cette
maladie I&mpéche de voyager pour une durée minimale d@n an, né@tablit certes pas avec
une certitude absolue que I@ffection dont souffre le fils de la demanderesse constitue un
obstacle catégorique a son retour dans son pays.’®

Les certificats médicaux déposés par le demandeur font état de problémes psychiques mais
dont il n&st pas établi qudls ne peuvent pas étre traités dans le pays d@rigine ou qudls
constituent un empéchement pour le demandeur de retourner dans son pays.”” Le
demandeur ne produit aucun document médical qui contredirait les conclusions du médecin
conseil de I@®ffice des Etrangers et qui établirait |dmpossibilité absolue de quitter le territoire
dans le chef du demandeur.”®® Afin d@&carter l@rticle 5782 de la loi CPAS, il incombe au
demandeur de démontrer a I@ide de documents individuels qui@n ne peut pas exiger de lui
gudl rentre volontairement dans son pays d@rigine. Il lui incombe aussi de prouver qudl s@st
renseigné auprés des fonctionnaires s@ccupant de son retour sur les possibilités et les

6% Tt Malines 27 juin 2012, RG n° 12/17/A.

87 Tt Bruxelles 14 février 2012, RG n° 11/13116/A; Ct. Bruxelles 19 avril 2012, RG n° 2010/AB/813; Tt.
Bruxelles 27 février 2012, RG n° 11/11656/A.

6% Tt Liége 6 février 2012, RG n° 402.831.

89 Tt verviers 14 février 2012, RG n° 11/1069/A.

"9 Tt. Bruges 7 mars 2012, RG n° 11/2.271/A.

O Tt. Bruxelles 16 septembre 2012, RG n° 8530/11.

702 Tt Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 1934/12.

793 Tt. Liege 13 décembre 2012, RG n° 393.177.

704 Tt Charleroi 20 décembre 2012, RG n° 12/4407/A.

7% Tt Arlon, 11 décembre 2012, RG n° 12/374/A.

706 Tt Verviers 13 novembre 2012, RG n° 12/0390/A.
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conséquences dain retour volontaire.”” Lorsque le demandeur ne fait état d@ucune force
majeure médicale, ni dune quelconque force majeure administrative qui feraient obstacle a
l@pplication de I@rticle 57 82 de la loi du 8 juillet 1976, le recours doit étre déclaré non
fondé.”® La Cour du travail de Bruxelles et le tribunal du travail de Namur constatent que la
demanderesse ne produit pas de certificats médicaux qui démontrent ou rendent
vraisemblables que son état de santé, ou |@tat de santé de ses enfants, rendrait impossible
son retour.””® La méme Cour constate que l@ttestation du médecin ne parle toutefois plus
d@une impossibilité de retour. L@ttestation de I@utre médecin atteste d@une symptomatologie
psychotique qui nécessite des soins psychiatriques réguliers avec une médication adéquate.
Dans cette attestation, il né@st pas non plus question d@une impossibilité de voyager. Le
demandeur n@pporte aucun élément pour justifier que le suivi psychiatrique ne serait pas
possible dans son pays.”*® Le demandeur ne dépose aucun document médical qui attesterait
d@une impossibilité médicale a donner suite a I®QT ; au contraire, il ressort du dossier de la
partie défenderesse que la pathologie présentée par le patient est considérée comme
guérie.”™* La demanderesse reste en défaut de démontrer quélle ne pourrait pas suivre son
traitement au Brésil. Elle ne dépose aucun document relatif a la situation sanitaire au Brésil
et ne démontre pas quélle ne bénéficierait pas daun accés aux soins nécessaires.”*? Aucun
document médical ne démontre l@xistence d@une impossibilité totale de retour dans le pays
ddrigine, ni dun état de santé a ce point grave qud empécherait un retour en RDC.”* Le fait
guune femme va accoucher ne constitue pas en soi une nécessité médicale urgente. |
incombe & la demanderesse d@&tablir concrétement la nécessité urgente.”**

Il faut, selon le tribunal du travail de Charleroi, apprécier ldmpossibilité absolue de rentrer
dans son pays d@rigine non seulement en relation avec la gravité de |@&tat de santé de
ldntéressé, mais aussi en relation avec la disponibilité économique dan traitement adéquat
dans ce pays dans la mesure ou le traitement existe réellement sur le plan médical mais qudl
nést accessible que pour une partie réduite de la population en raison de son coit.”*®

Dans un autre cas, le demandeur ne démontre pas que la situation politique de son pays
d@rigine I@mpécherait de donner une suite favorable aux ordres de quitter le territoire qui lui
ont été signifiés.”®

Le demandeur estime qudl ne peut étre fait application de l@rticle 5782 de la loi du 8 juillet
1976 en I@spece dans la mesure ou il existe dans son chef une impossibilité de retour pour
motif familial. Il s@ppuie sur I@rticle 8 de la Convention européenne des droits de Ilhomme
garantissant le droit a la vie privée et familiale et sur l@rticle 22 de la Constitution. Il estime

07 Tt Anvers 27 février 2012, RG n° 11/4338/A.

708 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1/A; Tt. Termonde 6 novembre 2012, RG n° 12/825/A.

709 ct. Bruxelles 25 avril 2012, RG n° 2009/AB/52816; Tt. Namur 25 mai 2012, RG n° 11/2403/A.

"0 ct. Bruxelles 25 avril 2012, RG n° 2010/AB/1144.

"1 Tt. Liége 14 novembre 2012, RG n° 406345.

"2 Tt. Bruxelles 20 juin 2012, RG n° 11/14114/A.

"3 Tt. Bruxelles 20 juin 2012, RG n° 11/9579/A.

4 Tt. Anvers 12 september 2012, RG n° 11/6.970/A; Tt. Anvers 26 september 2012, RG n° 12/1.523/A.
"5 Tt. Charleroi 31 janvier 2012, RG n° 11/3566/A.

76 Tt Namur 27 avril 2012, RG n°® 12/472/A .
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qudl ne peut étre expulsé du territoire sans que cela ne porte atteinte au droit a sa vie privée
et familiale et a celle de ses enfants.”"’

Si le tribunal constate que ldmpossibilité médicale de retour est diment établie, il convient
décarter I@rticle 5782 et d@ppliquer l@rticle 5781 de la loi du 08/07/1976.”*® La charge de la
preuve doit réunir trois criteres (gravité de la maladie, disponibilité d@n traitement adéquat
dans le pays d@rigine et accessibilité effective au traitement) et incombe au demandeur
daide.™®

Bien que la notification d@n ordre de quitter le territoire soit mentionnée au Registre national
comme accomplie et qu@ne copie du courrier de notification soit déposée, elle est contestée
par la demanderesse ; les annexes a ce courrier ne sont pas, quant a elles, déposées ; dans
ces conditions, il y a lieu, avant dé@tudier le droit, d@rdonner la production de ces
documents.’®

Il peut résulter des circonstances, a savoir celle dune mére d@une enfant encore trés jeune et
ayant également son pére, avec lequel elle entretient des relations familiales réguliéres en
Belgique, que la demanderesse, nonobstant I@llégalité de son séjour, ne peut, sur base de sa
qualité de parent dé@&nfant séjournant Iégalement en Belgique, se voir appliquer I@rticle 57,
§2 pendant la période litigieuse.””* Attendu qu@n ce qui concerne l@ide matérielle qui
pourrait étre fournie sur base de l@rticle 6 de la «loi accueil » pendant la durée de la
procédure de cassation administrative, celle-ci ne rentre pas dans le cadre des aides a
charge déuin CPAS quel qudl soit.”?? Un tribunal juge qudl ressort des piéces produites que la
situation médicale du requérant ne s@st pas modifiée depuis le dernier jugement ayant
reconnu son impossibilité médicale de retour.”*

Le tribunal considére que I@pplication de I@rticle 5782 de la loi du 8 juillet 1976 doit étre
écartée parce que le seul lien familial de deux enfants orphelins était leur tuteur, désigné par
le juge de paix, et résidant avec eux en Belgique ; I®@rdonnance du juge de paix impliquait
nécessairement que le tuteur puisse demeurer sur le territoire belge pour s@ccuper des
enfants.”®

Lé&pplication de l@rticle 57,82 de la loi du 8 juillet 1976 doit toutefois étre écartée si, pour des
raisons de santé, la demanderesse est dans ldmpossibilité de faire l@bjet dune mesure
d@loignement. Sa grossesse et son accouchement peuvent en l@&spece entrainer, par
prudence, pareil écartement, mais uniquement pour une période provisoire. Méme dans ce
cas, pour la période ou I@pplication doit étre écartée, la demanderesse doit faire la
démonstration d@n état de besoin qui justifie Idctroi de I&ide financiére quélle réclame.’?

7 Tt. Bruxelles 20 juin 2012, RG n° 12/1082/A.

"8 Tt Bruxelles 28 décembre 2012, RG n°® 12-5733-A.

"9 Tt Bruxelles 28 décembre 2012, RG n° 12-5732-A.

720 Tt Bruxelles 17 décembre 2012, RG n° 12/376/A.

721 Tt Bruxelles 17 décembre 2012, RG n° 12/6695/A.

722 Tt, Verviers 28 février 2012, RG n° 11/1200/A et 11/1356/A.
72 Tt Bruxelles 3 décembre 2012, RG n° 12/4465/A.

724 Tt Bruxelles 18 décembre 2012, RG n® 12-7575 et 9510-A.
7 Tt. Bruxelles 7 novembre 2012, RG n° 12/6203/A.
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La ratio legis de l@rticle 5782 est danciter |@tranger expulsable a quitter le territoire en lui
refusant ou en lui supprimant I@ide sociale compléete. En l@spéce, la demanderesse doit étre
considérée comme inexpulsable car si elle était contrainte de quitter le territoire, elle serait
dans ldmpossibilité de mener une vie familiale telle que prévue par l@rticle 8 de la
Convention Européenne des Droits de I&Homme.’*

Lardre de quitter le territoire ne constitue manifestement pas un ordre exécutoire de quitter
le territoire. Dans ces conditions, l@rticle 57, 82 de la loi du 08/07/1976 ne s@pplique pas en
lespéce, en l@bsence ddrdre exécutoire de quitter le territoire.”*’

1.3.2.8.3. L&@ide strictement nécessaire pour quitter le pays

Lorsquun demandeur a recu l@rdre de quitter le territoire, il a droit a l@btention de I@ide
sociale jusqud |@xpiration du délai pour quitter le territoire.”?®

1.3.2.8.4. Aide médicale urgente

Lorsque le séjour sur le territoire belge est illégal, la situation d@ide sociale doit étre réglée
conformément a I@rticle 5782 de la loi du 08/07/1976 ; seule une aide médicale urgente
pourrait, le cas échéant, étre accordée.”®

Cela s@pplique également aux candidats qui ont épuisé les moyens de recours, ils ne
peuvent prétendre qu@ des services sociaux limités sous forme d@ide médicale
daurgence.”™ Il nést pas contesté que le demandeur soit en séjour illégal en Belgique et que
le recours qudl a introduit devant de Conseil du Contentieux des Etrangers nést pas
suspensif ; sa situation d@ide sociale doit étre réglée conformément a I@rticle 5782 qui limite
loctroi de l@ide & I@ide médicale urgente.”* A premiére vue, il né@pparait pas que le
demandeur se trouve étre dépourvu d@utorisation de séjour, donc en situation de séjour
illégal, ce qui déclencherait I@pplication de I@rticle 57 § 2 de la loi du 8 juillet 1976.7*

Lantroduction dune demande de séjour motivée par des circonstances exceptionnelles en
application de l@rticle 9ter de la loi du 15 décembre 1980 néest pas suspensive de |l@rdre de
quitter le territoire et est donc sans effet sur la situation de séjour, lequel demeure illégal tant
quduine décision ministérielle autorisant le séjour né&st pas intervenue.”?

En vertu de I@rticle 57, 82 de la loi du 8 juillet 1976 sur les centres publics d@ide sociale,
I@ide fournie par cette législation est, en ce qui concerne les étrangers qui séjournent

726 Tt Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/6495/A.

727 Tt. Namur 14 décembre 2012, RG n° 12/754/A et 12/1481/A.

728 Tt Hasselt 16 novembre 2012, RG n° 2122194.

2% Tt Bruxelles 28 décembre 2012, RG n° 12-8386-A et 12-8387-A; Tt. Charleroi 20 décembre 2012, RG n°
12/3141/A; Tt. Namur 14 décembre 2012, RG n° 12/1630/A; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n°
12/4710/A.

30 Tt Gand 3 février 2012, RG n° 11/1421/A; Tt. Bruxelles 23 novembre 2012, RG n° 6866/12; Tt. Gand 14
décembre 2012, RG n° 12/2717/A.

3L Tt Bruxelles 28 décembre 2012, RG n°® 12-5733-A.

32 Tt Verviers 21 décembre 2012, RG n°® 12/0591/A.
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illégalement dans le Royaume, limitée & I@ide médicale urgente.”* Le but de cette limitation
est ddbtenir un effet dissuasif et budgétaire et d@mpécher du tourisme médical.”*

Les demandeurs ne peuvent donc prétendre a titre personnel qué@ l@ide médicale urgente,
pour autant que leur état de besoin soit établi et qudl est établi qudls se trouvent dans
ldmpossibilité de quitter le territoire pour des raisons médicales, ou pour des raisons
indépendantes de leur volonté ou en vertu d@une disposition |égale interdisant leur
éloignement.”® Lorsqudin traitement est immédiatement nécessaire et q Ll @st pratiquement
impossible pour le demandeur de rentrer dans son pays d@rigine pour s Ofgire traiter, l@ide
médicale doit étre considérée comme urgente.”’

Pour pouvoir bénéficier daune aide médicale urgente, le demandeur doit, d@pres les
tribunaux du travail de Bruxelles et d@®nvers, démontrer son état de besoin comme tout
demandeur d@ide sociale, et ainsi établir qudl nést pas en mesure de supporter lui-méme
ses frais médicaux.”® Aussi, le caractére urgent de I@ide médicale doit étre démontré par le
demandeur.”®

La Cour du travail dAnvers estime dans ce cadre qu@ne grossesse normalement vécue et la
naissance subséquente ne sont pas couvertes par la notion déide médicale urgente.”*

1.3.2.9. Lépatride

L&patride peut bénéficier de I@ide sociale.”** Néanmoins, I@patridie n@uvre pas de droit a
IGaide sociale, pour autant que l@patride néit pas obtenu un droit formel au séjour.’*

1.3.2.10. L@tranger est un enfant

Le CPAS qui n@ pas accompli ses obligations i la demande d@#ébergement auprés de
Fedasil conformément a l@rticle 57 de la loi sur les CPAS T se voit condamné a la prise en
charge de I@ide financiere pour la demanderesse et ses enfants. Le tribunal du travail de
Gand juge que la tache du CPAS prend fin aprés l&nquéte sociale, la demande auprés de
Fedasil et la notification de la décision de Fedasil au demandeur ; or, il incombe
exclusivement & Fedasil ddéberger des parents en séjour illégal et leurs enfants.””® Le
tribunal du travail de Louvain confirme cette position.”** Souvent, l&gence Fedasil est
condamnée a héberger un demandeur et ses enfants mineurs dans une structure d@ccueil

B ct Bruxelles, 19 avril 2012,RG n° 2010/AB/813; Tt. Arlon 24 avril 2012, RG n° 12/173/A; Tt. Charleroi 17
janvier 2012, RG n° 11/1722/A; Tt. Liege 31 mai 2012, RG n° 400.170.

% Tt Anvers 25 juni 2012, RG n° 12/1494/A; Tt. Anvers 25 juni 2012, RG n° 12/603/A; Tt. Anvers 25 juni
2012, RG n°® 12/218/A; Tt. 7 juni 2012, RG n° 11/4698/A.

6 Tt Anvers 7 juni 2012, RG n° 11/6977/A; Tt. 7 juni 2012, RG n° 11/4698/A; Tt. Anvers 7 juni 2012, RG n°
11/4412/A.

T Tt. Charleroi 17 avril 2012, RG n° 11/5280/A; Tt. Charleroi 17 avril 2012, RG n° 11/5287/A.

8 Tt Bruxelles 21 décembre 2012, RG n° 12-8761-A; Tt. Anvers 13 septembre 2012, RG n° 11/1227/A et
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% Tt Anvers 15 février 2012, RG n° 11/3.698/A.
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2 Tt Bruges 7 mars 2012, RG n° 11/2.271/A.

3 Tt Gand 3 février 2012, RG n° 11/1421/A.

"4 Tt. Louvain 20 février 2012, RG n° 11/1491/A et 11/1492/A.
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et a leur fournir I@ide matérielle telle que prévue par I@rticle 60 de la loi du 12 janvier
2007.7°

Dans le cas d@n mineur étranger qui n&st pas accompagné, le tribunal estime que la loi
reconnait qudl ségit la d@une situation de vulnérabilité qui nécessite des mesures de
protection particuliéres. Il ne peut dés lors étre admis qud soit accueilli en dehors des
structures expressément prévues par la loi pour les mineurs étrangers non accompagnés.’*®

1.4. Défaut de respect pour la dignité humaine

1.4.1. La notion de dignité humaine

Les conditions ddctroi de I@ide sociale sont notamment, dne part, l@bsence de vie
conforme a la dignité humaine et, d@utre part, la présence d@n état de besoin, a savoir
[dmpossibilité pour le demandeur par ses seuls moyens ou ses seuls efforts de mener une
vie conforme & la dignité humaine.”’ La personne qui sollicite le bénéfice de l@ide sociale
doit préciser en quoi elle estime ne pas mener une vie conforme a la dignité humaine et
apporter la preuve des éléments de fait qui constituent les conditions de cette vie.”*®

Il est indéniable que I@tat de santé, physique ou mentale, de léntéressé fait partie de la
dignité humaine et quane aide médicale ou pharmaceutique doit étre prise en charge par le
CPAS deés lors que le caractére de nécessité de cette aide et I@tat de besoin de ldntéressé
sont établis.”*

La constatation d@une faute dans le chef de lantéressé n&@mpéche pas le CPAS de continuer
a remplir sa mission légale en vertu de larticle 1* de la loi sur les CPAS.”° Il ressort des
dispositions des articles 1* et 57 de la loi du 8 juillet 1976 que I@nique condition d@uverture
du droit a I@ide sociale est le droit de mener une vie conforme a la dignité humaine et que
ci@st aux CPAS qué@ été confiée la mission de répondre a ce droit en appréciant dans
chaque cas d@spéce, au besoin aprés avoir procédé a une enquéte préalable, si I@ide doit
étre accordée et sous quelle forme, étant étendu que la nature et ldmportance de I@ide
sociale a accorder doit étre déterminée en tenant compte de la situation concréete et des

besoins réels du demandeur déide.”*

Si ldndépendance est un élément de la dignité humaine, ceci ndmplique pas qud appartient a
la société de couvrir les frais financiers des choix de lantéressé.””

Il n@st pas possible de permettre a quelqu@un de mener une vie conforme a la dignité
humaine pour une période déja passée depuis longtemps.”*

5 Tt. Bruxelles 14 novembre 2012, RG n° 12/11475/A.

746 Tt Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 12/12104/A; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n°® 12/12103/A.

"7 Tt. Liége 17 décembre 2012, RG n° 402180.

"8 Tt Liége 17 décembre 2012, RG n° 405890.

7 Tt Charleroi 3 avril 2012, RG n° 11/5018/A.

50 Tt. Bruges 15 février 2012, RG n° 11/2.099/A.

1 Tt Charleroi 20 novembre 2012, RG n°® 12/3233/A; Tt. Charleroi 20 novembre 2012, RG n° 12/3477/A et
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1.4.1.1. Une notion indé cise

Dé@pres le jugement du tribunal du travail d@nvers, la loi sur les CPAS ne stipule pas
concretement, a la différence de la loi du 26 mai 2002 sur léntégration sociale, a quoi
guelqud@n a droit pour mener une existence humainement digne. Il incombe au CPAS de le
vérifier au cas par cas.”*

1.4.1.2. Le caractére résiduaire de | @ide sociale

La jurisprudence confirme le caractére résiduaire de I@ide sociale.
Il n@ppartient en principe pas a la mission d@ide du CPAS d&@ugmenter la capacité
financiére des demandeurs d&ide.”®

L@ppréciation de ce qui est conforme a la dignité humaine sé@rticule autour de deux axes :
celui de la nécessité de I@ide dune part i I@ide en cause doit étre « nécessaire » pour
mener une vie conforme a la dignité humaine 7 et celui du caractére subsidiaire de l@ide
sociale d@utre part: elle ne se justifie pas si la dignité humaine peut étre assurée par
d@&utres moyens ou par des démarches personnelles.”®

L&ide sociale est la derniere forme dé@ssistance et néntervient qué@prés avoir épuisé ses
droits & dé@utres aides.”™’ L&ide sociale est subsidiaire par rapport a la solidarité familiale et
ne doit intervenir que lorsque cette derniére fait défaut.””® Le CPAS pouvait décider, par
application de I@rticle 6083 de la loi du 8 juillet 1976, que monsieur devait faire valoir ses
droits aux prestations familiales garanties, y compris par le biais d@ne demande de
dérogation auprés du SPF Sécurité Sociale, aprés s@tre vu notifier un refus de I®ONAFTS.”**

Comme le demandeur était en mesure de mener une vie digne en utilisant I@ide offerte par
le centre déccueil, il ne remplit pas les conditions de larticle 1° de la loi organique du CPAS
et il né pas droit & un équivalent au RI. Or, le droit & cet équivalent est un droit subsidiaire.”°

Si les demandeurs entendaient sénstaller seuls, ils pouvaient le faire en faisant appel a
leur(s) débiteur(s) alimentaire(s), sans recourir a l@ide de la collectivité qui est subsidiaire a
toute autre.”*

4 Tt. Anvers 27 février 2012, RG n° 11/4337/A; Tt. Anvers 29 février 2012, RG n° 11/1.114/A; Tt. Anvers 20
septembre 2012; RG n° 12/1022/A; Tt. Anvers 26 septembre 2012, RG n° 11/4.688/A; Tt. Anvers 6
septembre 2012, RG n° 11/6797/A; Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/5044/A, 12/5045/A et
12/5046/A; Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/837/A, 12/1485/A et 12/3291/A; Tt. Anvers 12
décembre 2012, RG n° 12/4.516/A; Tt. Gand 16 novembre 2012, RG n° 11/2677/A; Tt. Anvers 7 novembre
2012, RG n° 11/5.767/A; Tt. Anvers 7 novembre 2012, RG n° 11/3.343/A; Tt. Anvers 28 novembre 2012,
RG n° 11/3.898/A; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n°® 11/7.715/A; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n°
12/4.142/A; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/4.629/A.

55 Tt. Tongres, 13 décembre 2012, RG n° 12/1622/A; Tt. Tongres, 13 décembre 2012, RG n° 12/1107/A
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50 Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 11/4.396/A.

51 Tt. Verviers 27 novembre 2012, RG n° 12/1046/A.
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Il incombe au demandeur de prouver qud remplit les conditions déctroi d@ide sociale, en
tenant compte notamment du caractére résiduaire de l@ide sociale.”®

Il n@st cependant pas établi que la demanderesse ne pourrait faire face a I@nsemble des
dépenses nécessaires pour mener une vie conforme a la dignité humaine, en faisant
éventuellement appel & une aide de ses enfants. L&ide sociale est en effet subsidiaire par
rapport a la solidarité familiale et les enfants de la demanderesse percoivent des revenus
professionnels.’®

Le tribunal du travail de Gand estime qudl nést, dans I@tat actuel des choses, pas approprié
de transférer le paiement des frais demandés (sorties et activités) par ldnstitut des
handicapés au CPAS qui doit répondre aux besoins des habitants de la commune ou de la
ville dont il est compétent.”®*

Dé@prés la Cour du travail d®Anvers et les tribunaux du travail d@®nvers et de Malines, cést la
solidarité familiale et ldntervention en nature qui ont la primauté sur la solidarité de la
communauté.” Ainsi, on ne peut pas attendre de cette communauté quélle reprenne la
tache et le devoir alimentaire des enfants.”®®

Parfois, il n@st pas possible de faire appel aux débiteurs alimentaires : ceci est le cas
lorsque tout contact avec la famille parentale est rompu.”®’

1.4.1.3. Un droit subjectif

Le tribunal du travail de Charleroi confirme qué@ux termes de l@rticle 23 de la Constitution et
de Iarticle 1*" de la loi organique des centres publics déide sociale, « toute personne a droit
a l@ide sociale. Celle-ci a pour but de permettre a chacun de mener une vie conforme a la
dignité humaine ».”®® Par ailleurs, la Cour du travail de Bruxelles confirme qudl né a pas un
droit acquis a l&ide sociale.”®

1.4.1.4. Un droit humain
Le tribunal du travail de Bruxelles juge qudl en va de la dignité humaine, droit fondamental
que l&gence Fedasil est censée assurer.””

1.4.1.5. Léctroi de | Gide sociale a caractere rétroactif

La jurisprudence est assez critique pour une demande d@ide financiére pour une période
dans le passé ; la Cour du travail de Bruxelles estime, lorsque léntéressée a trouvé de
Ilhhébergement chez une amie, et quélle n@ pas de dettes, lorsque le CPAS a déja pris des
mesures afin de payer des frais divers et si ldntéressée ne démontre pas quélle a da faire

762 Tt Bruxelles 9 novembre 2012, RG n°® 12/6308/A et 12/8815/A.

763 Tt Bruxelles 19 novembre 2012, RG n° 12/6332/A.

%4 Ct. Gand 6 janvier 2012, RG n° 2011/AG/32.

%5 Tt Malines 20 juin 2012, RG n° 11/1041/A et 11/1042/A; Tt. Anvers 21 mars 2012, RG n° 11/1.672/A; Ct.
Anvers 21 novembre 2012, RG n° 2011/AA/703.

786 Tt Anvers 21 mars 2012, RG n° 11/1,669/A.

%7 Tt Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/3074/A.

88 Tt Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 10/1691/A; Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/3744/A; Tt.
Charleroi 19 décembre 2012, RG n° 12/3106/A.

789 ct. Bruxelles 8 mars 2012, RG n° 2010/AB/965.

70 Tt Bruxelles 20 avril 2012, RG n° 11/15649/A.
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appel a des colis alimentaires, quélle ne se trouve apparemment pas dans une situation qui
nést pas conforme a la dignité humaine.’””*

Afin d@voir droit a I@ide financiére a caractere rétroactif, il incombe au demandeur de
prouver sa précarité dans la période dans le passé, c.a.d. qudl n@tait pas capable de mener
une vie conforme a la dignité humaine.””?

1.4.2. L& tat de besoin

1.4.2.1. Le manque de ressources

Quelqudn qui n@ pas un revenu suffisant, qui est en mesure de l@cquérir mais qui ne fait
aucun effort a cet effet, n@ pas droit a une aide financiere.””

Toute demande d@ide doit étre examinée en tenant compte de la situation concréete et des
besoins réels du demandeur.””

1.4.2.2. Le critére manque de ressources

Lorsque la Cour du travail constate quawn demandeur demande au CPAS de prendre en
charge le loyer entier de son appartement (service flat) et que la Cour constate, sur base de
faits, que ldntéressé a, depuis septembre 2009 jusqué@u jour de la décision, couvert le loyer
et les frais par ses propres moyens, qudl est ainsi en mesure de financer son propre choix
personnel, et qudl reste chaque mois suffisamment de réserves pour mener une vie
conforme a la dignité humaine, elle juge que le CPAS ne peut pas étre obligé de prendre en

charge ce qui est demandé.””

Il n@ppartient pas aux CPAS d@ssumer le rdle normalement dévolu aux banques ou aux
organismes financiers. Sauf circonstances exceptionnelles, les CPAS ne doivent donc pas
se substituer a ceux-ci et faire I@vance des fonds nécessaires a la couverture des dettes
d@n requérant qui aurait mal assuré la gestion de ses biens ou revenus.’”®

Il est avéré que l@ctroi a la partie demanderesse d@ne aide financiére dun montant égal a
celui du revenu dantégration correspondant a sa catégorie de bénéficiaire, majorée daine
aide complémentaire accordée en compensation des allocations familiales, a permis a
ldntéressée de réaliser des économies et de se constituer ainsi un capital qui avait atteint la
somme de 9.350 euros. Tel n&@st manifestement pas le but poursuivi par la loi du 8 juillet
1976."7

L ct. Bruxelles 23 février 2013, RG n° 2010/AB/997.

2 Tt Anvers 27 février 2012, RG n° 11/4337/A.

7 Tt Anvers 1 février 2012, RG n°10/600/A et 10/4.242/A; Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 10/4.673/A.

7% ct. Bruxelles 6 décembre 2012, RG n° 2011/AB/464.

5 Ct. Anvers 15 février 2012, RG n° 2010/AA/435.

7% Tt. Charleroi 27 février 2012, RG n° 11/4275/A; Tt. Charleroi 27 février 2012, RG n° 11/2974/A; Tt. Charleroi
3 avril 2012, RG n° 12/583/A.

" Tt. Charleroi 20 décembre 2012, RG n° 12/4398/A.
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1.4.2.3. Les ressources qui sont prises en compte

1.4.2.3.1.  Charité particuliere
Nihil
1.4.2.3.2. Travail au noir

Le travail au noir doit étre pris en compte. Ainsi, un tribunal a constaté que la demanderesse
a recu des revenus dn travail de nettoyage en noir pour un montant de 400 a 500 euros par
mois.””® Dans un autre cas, le tribunal a constaté que la demanderesse recevait des revenus
daun travail au noir et que son partenaire avait un salaire mensuel normal.””® La
demanderesse déclare en effet quélle exerce une activité professionnelle non déclarée sans
donner de précision quant aux revenus que cette activité génere. Elle percoit par ailleurs une
rente annuelle a titre déndemnisation pour des séquelles permanentes d@n accident du
travail de 2006.”%°

1.4.2.4. Personnes dont les ressources sont prises en compte

On peut tenir compte des revenus des enfants ou dn ami résident. Le CPAS a effectué une
enquéte sociale afin de déterminer la possibilité pour les enfants déider leurs parents.’
Méme sdls n@nt pas de relation, il faut prendre en compte les revenus de I@mi résidant dans
la méme maison. Finalement, le loyer est partagé, ce qui fait qudl y a des économies grace a
la cohabitation.

1.4.2.5. Les frais pris en compte

Les frais qui sont pris en compte suivent I@volution sociale. L@ccés a Internet et a la
téléphonie mobile font partie des nécessités socio-éducatives. Actuellement, l&nseignement
ne se concoit plus sans Internet et ce serait pénaliser davantage les enfants appartenant a
une famille précarisée que de ne pas considérer ce poste comme faisant partie des besoins
dits prioritaires. L&@ide au chauffage apparait répondre a une situation de besoin qud
convient de rencontrer sous peine de placer la famille sous le seuil dune vie conforme a la
dignité humaine.’

1.4.2.6. Le calcul des ressources d ¢existence

Il importe peu qudun cohabitant vit en concubinage ou non avec le demandeur ; cé@st |@tat de
besoin qui compte.’®

8 Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 11/3.772/A.

Tt Anvers 15 février 2012, RG n° 11/3.698/A.

78 Tt Bruxelles 8 novembre 2012, RG n°® 11/12075/A.

81 Tt Bruxelles 13 décembre 2012, RG n° 12/5022/A et 12/5023/A.
82 Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 11/3.772/A.

83 Tt Dinant 11 décembre 2012, RG n° 12/1363/A.

84 Tt. Bruxelles 29 février 2012, RG n° 11/13358/A.
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1.4.3. La preuve

1.4.3.1. La charge de la preuve

La jurisprudence confirme a souhait que la charge de la preuve incombe au demandeur ;
celui-ci doit démontrer qudl n&tait pas en mesure de mener une vie conforme a la dignité
humaine pour la période pour laquelle il demande de I@&ide.” La personne qui sollicite l@ide
sociale doit non seulement montrer qué&lle ne méne pas une vie conforme a la dignité
humaine, mais également quélle ne peut pas, par ses seuls moyens ou ses seuls efforts,
mener une telle vie.”

Afin d@btenir de I@ide sociale, le demandeur doit coopérer a l@nquéte sociale. Celui qui ne
le fait pas et qui ne prouve pas qudl a des frais qui ont pour conséquence qud ne peut vivre
une vie conforme a la dignité humaine, né& pas droit & I&@ide sociale.”®’ Celui qui maintient
une zone d@mbre concernant ses moyens financiers ou qui nie les faits constatés par la
Cour du travail, voit ses chances a l@ide réduites.”®® La Cour du travail déAnvers juge que,
lorsque le demandeur change ses informations communiquées au CPAS parce que ¢a
pourrait éventuellement entrainer des conséquences négatives pour son droit a l@ide
sociale, la demande d@&ide sociale peut étre refusée.’®

Le demandeur doit démontrer qudl n@ pas lui-méme la possibilité de mener une vie
conforme & la dignité humaine, et il doit montrer la nature et l@mpleur de ses besoins.”®
Celui qui ne montre ni son état de précarité, ni des dettes, n@ pas droit a un équivalent au
RI.”®! La Cour du travail déAnvers juge que le fait que le loyer né@vait pas été payé pendant
guelques mois est insuffisant pour conclure que les intéressés né@taient pas en mesure de
mener une vie conforme & la dignité humaine.”? Cette méme Cour estime que la précarité
nést pas démontrée lorsqudl y a une facture de télécommunication non payée et qudl n§ a
pas d@utres factures impayées.’*

Il peut raisonnablement étre exigé que le demandeur montre pour cette période des
éléments tangibles tel quain endettement important.”** Lorsquén peut déduire de piéces non

85 Ct. Anvers 17 février 2012, RG n° 2011/AA/392; Tt. Bruxelles 29 février 2012, RG n° 11/12401/A; Tt.
Bruxelles 29 février 2012, RG n° 11/12402/A; Tt. Bruxelles 19 décembre 2012, RG n° 12/7579/A; Tt.
Verviers 14 février 2012, RG n° 11/1174/A; Tt. Liége 2 février 2012, RG n° 400.859; Tt. Anvers 13 février
2012, RG n° 11/2977/A et 11/4034/A; Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 11/4.191/A; Tt. Anvers 23
févrierl012, RG n° 11/1084/A; Tt. Anvers 23 février 2012, RG n° 11/2147/A; Tt. Anvers 23 février 2012, RG
n° 11/3508/A; Tt. Anvers 27 février 2012, RG n° 11/4196/A et 11/4197/A; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012,
RG n° 11/12075/A; Tt. Bruxelles 12 novembre 2012, RG n° 12/1870/A; Tt. Bruxelles 21 juin 2012, RG n°
12/745/A; Ct. Bruxelles 5 septembre 2012, RG n° 2011/AB/320; Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n°
12/2674/A et 12/2752/A; Tt. Termonde 13 novembre 2012, RG n° 12/2825/A.

8 Tt. Bruxelles 20 novembre 2012, RG n° 11/15649/A.

87 Tt. Liége 1 février 2012, RG n° 399950.

88 Ct. Bruxelles 23 février 2012, RG n° 2010/AB/928.

89 Ct. Anvers 19 octobre 2012, RG n° 2012/AA/115.

0 Tt Bruxelles 14 février 2012, RG n° 11/13116/A: Tt. Anvers 1 février 2012, RG n° 11/2.776/A et 11/2777/A;
Tt. Anvers 27 février 2012, RG n° 3155/A.

L Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 10/7.052/A; Tt. Anvers 1 février 2012, RG n° 10/8.362/A et 11/1.886/A; Tt.
Anvers 1 février 2012, RG n° 11/161A, RG n° 11/162/A, RG n° 11/163/A, RG n° 11/23573/A, RG n°
11/2.474/A, RG n° 11/2.575/A; Tt. Arlon 14 février 2012, RG n° 11/704/A; Tt. Arlon 14 février 2012, RG n°
11/702/A; Tt. Anvers 1 février2013, RG n° 11/2.645/A; Tt. Anvers 15 février 2012, RG n° 11/729/A; Tt.
Anvers 22 février 2012, RG n° 11/4.192 et 11/7.732/A; Tt. Bruxelles 13 novembre 2012, RG n° 12-7032 et
7902-A; Ct. Eupen 22 novembre 2012, AL 12/44/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/3.767/A; Tt.
Anvers 12 septembre 2012, RG n°® 11/7.133/A; Tt. Bruxelles 27 juin 2012, RG n°® 12/764/A.

792 Ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/288.

93 Ct. Anvers 21 décembre 2012, RG n° 2012/AA/213.

9% Tt Liége 2 février 2012, RG n° 400.956.
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litigeuses que la famille n@st pas capable de mener une vie conforme a la dignité humaine,
étant donné quélle dépendait pour tout de la charité, le simple fait qu&lle n&it pas de dettes
ne change pas la situation.’®® Lorsqudl est montré que ldntéressée est aidée par différentes
organisations de charité, qu&lle est autorisée a chercher un colis alimentaire chaque maois,
gue le service social de It6pital confirme que ldntéressée n&@ pas mangé depuis deux jours,
et qudl y a toujours des factures non payées, I@tat de précarité de lantéressée ne peut étre
contesté d@ne facon sérieuse.’® Si léndigence ne peut pas étre contestée de facon sérieuse
et si lontéressé se montre disponible au travail, il a droit & l@ide financiére.”’ Lorsqudl
s@vere des piéces que ldntéressée a des dettes auprés d dntreprises publiques, quélle
réside dans un petit studio avec des taches ddumidité et sans aucun luxe, quélle a survécu
grace aux donations de connaissances ou qué&lle a méme da mendier, alors ldndigence est
suffisamment démontrée.”®® A défaut daune enquéte sociale sur l@xistence et I@tendue de
I@tat de précarité, le tribunal peut valablement se fonder sur les déclarations crédibles du
demandeur d@ide, non démenties de fagon précise et circonstanciée et qui sont confirmées
a lappui de documents produits aux débats.”*®

L&nquéte sociale se déroule assez difficilement. De cette maniére, le CPAS est incapable
de se former une image claire de la situation financiére de la demanderesse.®®

Le tribunal considére que le CPAS a posé toutes les questions utiles a la demanderesse et
gue le devoir de collaboration de cette derniére lui imposait de préciser les éléments sortant
de l@rdinaire, tels que la possession d@n véhicule daune telle valeur et l@xistence d@n
capital dans son chef. La demanderesse devait faire preuve d@ne certaine loyauté dans le
cadre de sa demande, loyauté qui lui imposait de révéler danitiative de telles informations,
I@ssistante sociale ne pouvant supposer l@&xistence dan tel capital et d@n tel bien, ni poser
indéfiniment des questions auxquelles le bénéficiaire devait se contenter de répondre par oui
ou par non. Il convient par conséquent de confirmer la décision du CPAS de suspendre
lctroi du revenu dantégration sociale.’* Celui qui, au moment de la demande, ne peut
prouver suffisamment sa volonté dantégration, n@ pas droit a I@ide sociale, méme sd est
indigent.®%2

Finalement, on ne peut pas attendre dain demandeur de fournir la preuve dain fait négatif.®*®

1.4.3.2. Les moyens de preuve

Il incombe au demandeur de démontrer a I@ide de documents quels sont ses moyens
déxistence.? Les piéces déposées doivent étre convaincantes.?®

95 Ct. Anvers 17 janvier 2012, RG n° 2011/AA/228.

"% Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/919/A et 11/1.157/A et 11/4.516/A.

97 Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/5217/A et 12/5319/A; Tt. Termonde 6 novembre 2012, RG n°
12/432/A.

98 Tt Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/7.457/A.

7% Tt Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 11/15539/A.

800 Tt Anvers 13/20/2012, RG n° 11/3652/A, 11/5539/A et 11/6332/A; Tt. Anvers 19 septembre 2012, RG n°
11/1.119/A et 11/3.555/A; Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 11/3032/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012,
RG n° 11/4.198/A.

8L Tt Liege 6 février 2012, RG n° 398.5509.

892 Tt. Anvers 13 février 2012, RG n° 11/2533/A; Tt. Bruxelles 8 juin 2012, RG n° 11/15253/A; Tt. Anvers 26
septembre 2012, RG n°® 11/4.688/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/4.219/A.

803 Tt. Ypres 3 février 2012 RG n° 10/256/A.

84 Tt Bruxelles 14 février 2012, RG n° 11/13116/A; Tt. Bruxelles 14 février 2012, RG n° 11/6792/A; Tt.
Bruxelles 2 novembre 2012, RG n° 12/3.011/A.

805 ct. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 2012/AH/109.
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Lorsqudl est prouvé a I@ide de telles pieces que lintéressé nést ou n@tait pas capable de
mener une vie conforme a la dignité humaine, il a droit & laide financiére.®® Lorsque
guelquan a des arriérés de loyer, des dettes envers les services publics et des rappels d@n
huissier, qui montrent quélle subit toujours les conséquences de son indigence dans une
période dans le passé, elle remplit les conditions de la loi sur les CPAS.2%’

Le seul fait que certains moais, les revenus professionnels issus de son travail soient
inférieurs au montant du revenu déntégration sociale au taux isolé, ne peut pas suffire a
établir son état de besoin, d@utant que le montant du loyer est trés faible.5®

Parfois, les demandeurs n@pportent aucune pieéce démontrant leur indigence. lls ne
montrent pas de dettes, pas dérriérés de loyer ni dé@rriérés de gaz, d@lectricité ou da@au.®”
Lantéressé ne justifie d@ucune mise en demeure qui lui aurait été adressée par son
propriétaire, et ne montre pas davantage que ce dernier aurait entamé une action devant le
juge de paix compétent, en résiliation du contrat de bail et en expulsion, faute de paiement
des arriérés.?™ Il ne peut apporter quaune seule facture de Iddpital et ne montrer quan mois
dérriéré de loyer, mais il a été aidé jusqué@ ce jour par des connaissances et par l@ssistance
Diaspora ; il ne démontre donc pas qudl ne peut pas mener une vie conforme a la dignité
humaine.®*

Ne suffisent pas comme preuve de I@tat de besoin : des factures de I@cole impayées, un
seul rappel danfrax et les arriérés de loyer.®* Un plan de remboursement pour les arriérés
auprés de services publics et un appel au réglement a l@miable concernant le non-paiement
ddhonoraires, sont les seules pieces déposées par le demandeur ; il n a pas d@xtraits de
compte prouvant des versements d@mprunts ni de piéces concernant des colis alimentaires
ou d@utres aides d@rganisations sociales. Le tribunal estime que le demandeur démontre
insuffisamment qudl ne peut pas mener une vie conforme a la dignité humaine.?*?

Vu que le demandeur ne démontre ni son indigence ni des dettes, le CPAS a refusé a juste
titre l@ctroi de I&quivalent du RI.* Comme il n& a pas de rappels pour les factures
impayées auprés des services publics et comme on avait constaté, lors de la derniére visite
a domicile, que le frigo américain était tellement rempli de nourriture que l@ssistant social ne

805 Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 11/8007/A, 11/8008/A et 12/2459/A; Tt. Anvers 13 septembre 2012,
RG n° 12/630/A; Tt. Mons 14 juin 2012, RG n° 11/2139/A; Ct. Anvers 16 novembre 2012, RG n°
2012/AA/108; Ct. Anvers 16 novembre 2012, RG n° 2011/AA/86; Tt. Anvers 19 novembre 2012, RG n°
11/6118/A et 11/6119/A; Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/4.230/A.

807 Tt. Anvers 29 février 2012, RG n° 11/1.114/A.

808 Tt Bruxelles 21 décembre 2012, RG n° 12-7493-A.

89 Tt. Anvers 1 février 2012, RG n° 3.900/A; Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 11/6.476/A; Tt. Anvers 29
février 2012, RG n° 10/8.110/A; Tt. Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/4.658/A et 11/4.944/A; Tt. Anvers
20 septembre 2012, RG n° 11/3031/A; Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 11/7878/A; Tt. Anvers 22
mars 2012, RG n° 11/4469/A; Tt. Anvers 22 mars 2012, RG n° 11/4472/A; Tt. Verviers 26 juin 2012, RG n°
11/1851/A; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/1164/A; Tt. Anvers 20 décembre 2012, RG n°
12/2131/A; Tt. Anvers 17 décembre 2012, RG n° 12/4410/A; Tt. Anvers 17 décembre 2012, RG n°; Tt.
Anvers 5 décembre 2012, RG n° 11/224/A et 11/225/A; Tt. Anvers 5 décembre 2012, RG n° 11/7.360/A; Tt.
Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/3419/A; Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/3280/A; Tt. Anvers 7
novembre 2012, RG n° 12/3.264/A; Tt. Anvers 5 novembre 2012, RG n° 12/4729/A; Tt. Bruxelles 22
novembre 2012, RG n° 14.237/11.

810 Tt Dinant 14 février 2012, RG n° 11/863/A.

811 Tt Anvers 7 novembre 2012, RG n° 12/3.343/A.

812 Tt. Anvers 8 février 2012, RG n° 11/4.240/A; Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 11/3.966/A et 11/3968/A; Tt.
Louvain 19 mars 2012, RG n° 11/1993/A.

813 Tt. Anvers 13 février 2012, RG n° 11/3753/A; Tt. Anvers 23 février 2012, RG n° 11/380/A.

814 Tt. Anvers 15 février 2012, RG n° 10/6.750/A; Tt. Anvers 22 février 2012, RG n° 11/3.914/A; Tt. Charleroi 17
avril 2012, RG n° 11/4509/A et 11/5093/A; Tt. Anvers 3 septembre 2012, RG n° 12/1021/A; Tt. Malines 7
mars 2012, RG n° 11/869/A; Tt. Anvers 26 mars 2012, RG n°® 11/1062/A.
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pouvait croire que ce nétait que pour une personne, le tribunal estime qud y a quand méme
de léncertitude concernant landigence du demandeur.®™ Ni les copies des prétendues
factures impayées relatives a des frais ultérieurs ddébergement éventuels, ni les rappels de
celles-ci & aucun des autres destinataires, n@nt convaincu le juge.?'

Qui a des dettes, mais qui les conteste lui-méme aupreés de son créancier, et qui demande
au CPAS de ne rien payer, qui entame plus tard un plan de remboursement par mensualités
et qui arréte un réglement collectif de dettes, nonobstant des difficultés financiéres, ne peut
pas attendre un support financier de la part du CPAS.?"’

Lorsque la situation sociale, familiale et financiére du demandeur est des plus troubles, l@ide
financiére est supprimée®® ou refusée.®™. Des déclarations dé@mis qui font apparaitre que
lntéressé aurait emprunté de I@rgent, ne sont pas vérifiables et pas suffisantes pour servir
de preuve.?®

Les demandeurs apportent une déclaration écrite de la part du propriétaire, qui démontrerait
qudls n@nt jamais payé de loyer. On peut poser la question de savoir pourquoi le propriétaire
né@ pas introduit lui-méme une procédure devant le tribunal. En plus, il y a quelques factures
provisoires de services publics et il né@st pas sir quélles ne soient pas payées.®! Des
déclarations non-datées de la part d@mis supposés sur des emprunts divers ne constituent
pas des preuves sérieuses ou contrdlables par le tribunal.®

1.4.4. Le demandeur est lui-méme responsable de s on état de précarité

Tout qui ne fait aucun effort pour acquérir un revenu né pas droit & une aide financiére.®” En
démarrant la procédure de réunification de famille, la demanderesse s@st mise elle-méme
dans les problémes, vu qué&lle né&st pas en mesure de pourvoir a l&ntretien de sa famille.
Elle seule est responsable de sa situation actuelle.®** Tout qui s@&st mis lui-méme dans une
situation dancapacité et qui ne prouve pas son indigence, né pas droit & l&ide sociale.??®
Dan autre cbté, une simple présomption de trafic de drogues et ddun commerce de biens
d@ccasion est insuffisante pour refuser une intervention.?*® Tout qui n& pas un revenu
suffisant ou fait valoir ne pas l@voir, qui est en mesure de l@cquérir mais qui ne fait aucun
effort & ce propos, né pas droit & l@ide financiére.®*’

La Cour du travail de Bruxelles juge que les demandeurs ne peuvent pas légitimement
reprocher au CPAS de ne pas leur avoir expliqué la procédure ddébergement en Centre

815 Tt. Anvers 13 février 2012, RG n° 11/4032/A.

815 Tt. Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 12/1194/A.

87 Tt. Louvain 5 mars 2012, RG n° 11/1706/A.

818 Tt Anvers 15 février 2012, RG n° 11/644/A; Tt. Eupen 24 mai 2012, RG n° 10/431/A; Tt. Hasselt 14
décembre 2012, RG n° 2122059; Tt. Anvers 22 novembre 2012, RG n° 12/2070/A em 12/4712/A.

819 Tt Anvers 15 février 2012, RG n° 11/644/A; Tt. Eupen 24 mai 2012, RG n° 10/431/A; Tt. Hasselt 14

décembre 2012, RG n° 2122059; Tt. Anvers 22 novembre 2012, RG n° 12/2070/A em 12/4712/A.
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Anvers 20 septembre 2012, RG n°® 12/1392/A; Tt. Anvers 19 décembre 2012, RG n° 12/657/A.
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84 Tt Malines 5 septembre 2012, RG n° 11/1835/A.
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827 Tt. Anvers 22 mars 2012, RG n° 11/4395/A.

820

-89 -



Fedasil alors qudls ont eux-mémes rejeté cette possibilité qui leur avait pourtant été offerte
pendant toute la durée de leur procédure désile.?*®

1.4.5. Ldide la plus adéquate

Un détenu qui travaille actuellement et qui demande de I@rgent de poche pour une période
dans le passé, doit démontrer qudl a d0 engager des dettes dans la période concernée afin
de mener une vie conforme & la dignité humaine.®”® En ce qui concerne la location de la
télévision, le tribunal juge que la télévision est non seulement un des seuls moyens de
distraction accessible au demandeur incarcéré, mais aussi un moyen ddnformation et
d@cces au monde extérieur. Pour permettre une vie conforme a la dignité humaine au sens
de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d@ction sociale, il faut prévoir une
possibilité d@acquérir des produits nécessaires, tels des produits ddygiene complémentaires
a ceux fournis par I&tat belge, des fruits et autres compléments alimentaires.?*

Il reléve de la mission du CPAS déncourager le demandeur dans le suivi de son traitement
contre |@addiction.®*

Il appartient au CPAS d@nalyser la situation concréte de chaque demandeur et de vérifier sal
se trouve dans un état de besoin justifiant une intervention.®® Il lui appartient dés lors
d@nalyser la situation concréte de la demanderesse et, a cette fin, de faire la balance entre
les ressources dont dispose ldntéressée ou son ménage et les charges habituelles et non
superflues auxquelles elle doit faire face.®*®

Le tribunal constate que le demandeur ne semble pas disposer de ressources et est, a
Idheure actuelle, entierement pris en charge par son frére. Les ressources de ce dernier ne
sont pas communiquées. Néanmoins, il y a lieu de relever que le demandeur nést pas un
débiteur alimentaire, ni au sens de l@rticle 4 de la loi du 26 mai 2002, ni au sens du Code
civil. Dés lors, I&@tat de besoin du demandeur parait établi.®**

Une demande au CPAS de prendre en charge un montant de plus de 1.100 euros de frais de
déménagement, est refusée parce que ldntéressé dispose d@un revenu mensuel dé&nviron
1.800 euros et parce qudl peut lui-méme s@ccuper du financement par voie d@un plan de
remboursement par mensualités.?*

1.5. Ladisposition au travall

15.1. Une condition facultative

Si cette condition facultative peut étre imposée, cela ne signifie pas quille est déja
implicitement comprise dans l@rticle 1° de la loi sur les CPAS. Vu le texte de la@rticle 60, §3,
deuxiéme alinéa de la loi organiqgue du CPAS, et vu lémportance de la matiére, cette
condition ne peut pas, selon un tribunal du travail, étre imposée d@ffice par un collaborateur
du CPAS, mais doit étre reprise dans une décision.®*

828
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Méme si la disposition au travail nést pas une condition |égale pour obtenir une aide
financiere, on doit constater que quelqudn qui ne veut pas travailler se prive lui-méme de la
possibilité de pouvoir mener sa vie avec ses propres ressources.®®’ Selon la Cour du travail
d@&nvers, on peut attendre daun demandeur d@un équivalent du RI qudl fasse des efforts pour
trouver un emploi.?® La Cour du travail de Mons estime que lé&xamen du respect (ou non) du
devoir de collaboration de la part d@un demandeur doit faire l@bjet dne appréciation
concréte en tenant compte de la situation propre de la personne concernée, ca@st-a-dire de
ses capacités et de ses difficultés a mettre en relation des faiblesses intellectuelles, un
mauvais niveau de connaissance du francais, un handicap mental et/ou moteur, ou encore
une situation de détresse.®® Aussi, la Cour du travail de Gand estime qué@u moins un effort
continu de recherche de travail peut étre attendu.?*

Surtout le tribunal du travail d®nvers juge que la disponibilité au travail peut étre posée
comme condition pour l@ctroi diune allocation en vertu de la Loi organique du CPAS. Or, ce
nést pas le but pour le CPAS dé@ccorder laide a perpétuité.®*! Aussi, le tribunal du travail de
Courtrai estime que la disponibilité au travail est toujours une condition pour obtenir I@ide
sociale, de sorte quélle ne doit pas étre mentionnée explicitement dans la décision d@ctroi
de Iaaide.?*

1.5.1.1. La preuve de la disposition au travail

Conformément aux régles de droit commun concernant les moyens de preuve, il incombe au
demandeur de montrer qudl est disponible au travail.?*®

Tout qui ne montre pas ou qui montre insuffisamment sa disposition au travail n@ pas droit a
Idaide sociale.®** Aucune sollicitation ni aucune inscription dans une agence déntérim ne
montrent clairement un manque de disposition au travail.®*® Lanscription en tant que
demandeur d&mploi auprés du VDAB et, en méme temps, la recherche d@&mploi et le fait de
trouver un emploi montrent, d@pres le jugement du tribunal, suffisamment la disposition au
travail.>*® Tout qui n@pporte aucune attestation dénvalidité ou déncapacité a suivre des cours

87 Tt. Bruxelles 14 février 2012, RG n° 11/6792/A; Tt. Anvers 23 février1012, RG n° 11/1084/A.
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2012, RG n° 11/3151/A; Tt. Anvers 13 février 2012, RG n° 11/2977/A et 11/4034/A; Tt. Anvers 13 février
2012, RG n° 11/3455/A et 11/4291/A; Tt. Anvers 23 février1012, RG n° 11/1150/A; Tt. Anvers 23 février
2012, RG n° 11/4031/A; Tt. Anvers 23 février 2012, RG n° 11/4127/A; Tt. Anvers 27 février 2012, RG n°
11/3155/A; Tt. Anvers février 2012, RG n° 11/4196/A; Tt. Anvers 6 février 2012, RG n°® 11/3151/A; Tt.
Anvers 19 septembre 2012, RG n° 11/4.623/A et 12/570/A; Tt. Anvers 26 septembre 2012, RG n°
11/4.756/A et 12/1.254/A; Tt. Anvers 26 mars 2012, RG n° 11/5726/A; Tt. Anvers 3 décembre 2012, RG n°
11/3702/A; Tt. Anvers 3 décembre 2012, RG n°® 12/4052/A; Tt. Anvers 3 décembre 2012, RG n° 12/4107/A;
Tt. Anvers 17 décembre 2012, RG n° 12/5220/A; Tt. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 12/4806/A; Tt.
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20 septembre 2012, RG n° 11/7939/A; Tt. Anvers 13 septembre 2012, RG n° 12/911/A et 12/1201/A; Tt.
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de langue, né pas droit & Ié@ide financiére.®*’ Attendu que le demandeur ne dépose rien qui
justifierait son affirmation de disposition au travail, il faut encore observer que si le
demandeur prétend étudier la langue francaise, il n@&n connait toujours pratiquement rien
al or ssetmouvé énlBelgique depuis I@&nnée 2002.24®

Sont également insuffisantes comme preuve, la seule inscription aupres du VDAB, quelques
sollicitations qui datent toutes d@prés la demande d@ide, et le fait d@tre actuellement
chémeur.®*® Des copies ddffres d@mploi ne prouvent pas du tout non plus que le demandeur
a vraiment sollicité pour les fonctions concernées. Le seul fait d@tre inscrit dans une agence
ddntérim ne prouve pas du tout que le demandeur soit disponible au travail. Bien que le
demandeur réside en Belgique depuis plus de dix ans, il parle a peine le néerlandais. Il a
arrété de suivre les cours de néerlandais qudl fréquentait en décembre 2010, aprés a peine
un trimestre. Le fait que le demandeur ne parle pas bien le néerlandais diminue ses
opportunités sur le marché de l@mploi. Dans ces données, il faut conclure que le demandeur
ne sé@st pas positionné comme disponible au travail.®*°

Le demandeur né@pporte rien a cet égard, les trois documents déposés a son dossier
justifiant uniqguement deux démarches en vue d@btenir un emploi postérieur a la notification
de la décision contestée.®**

Disposition au travail ne signifie pas seulement que le bénéficiaire d@ide cherche activement
un emploi, mais aussi qudl montre sa volonté de suivre les formations nécessaires qui lui
donneront l@pportunité de trouver un emploi. Dans certains cas, il peut étre nécessaire que
le bénéficiaire suive des cours de néerlandais afin de se faire comprendre et d@tre capable
de comprendre les instructions de I@mployeur.®*? La disposition au travail doit étre appréciée
a l@aide des possibilités concrétes et des efforts personnels de ldntéressé ; il faut tenir
compte de la situation spécifigue du demandeur, de son age, de sa santé, de ses
expériences précédentes, etc.?*®

Tout qui est tenu de fournir des renseignements au CPAS, mais qui ne le fait pas et qui est
absent de chez lui lors de trois visites a domicile, ne démontre pas sa disposition au
travail.®>*

Il incombe au demandeur dé@pporter lui-méme assez de piéces afin de démontrer sa
disposition au travail.®*® Il doit prouver un comportement actif de recherche et apporter des
sollicitations®®, ainsi que des réponses aux sollicitations.®*’ Le demandeur né&pporte pas
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d@ttestation d@une incapacité de travail ou d@ne incapacité a suivre des cours de
néerlandais, tandis qudl n§ a pas da@utres éléments qui empéchent un emploi ou une
formation.®*®

Une demanderesse qui né@st pas d@ccord avec un emploi a plein temps dans le systeme de
I@rticle 60, 87 de la loi organique du CPAS, est tenue de démontrer que cet emploi a temps
plein et/ou la décision du CPAS y afférente la met dans une situation qui ne lui permet plus
de mener une vie conforme a la dignité humaine.®**

Ddan autre c6té, on ne peut pas déduire immédiatement du fait que le demandeur né@ pas
d@&mploi, qudl ne veut pas séntégrer dans notre société.**°

1.5.1.2. Le contrat d dntégration sociale

Il y a moyen de conclure un contrat déntégration sociale avec un demandeur de |&quivalent
du R1.%%*

1.5.2. Ladispens e de preuve

1.5.2.1. Raisons de santé

Le CPAS peut exiger du demandeur de montrer sa disposition au travail, sauf si cela est
impossible pour des raisons d@&quité ou de santé. Suite a ses problémes médicaux et son
bagage social, il se peut que le demandeur ne soit plus activable économiquement.®®® Des
problémes médicaux qui ressortent clairement du rapport social et I@nalphabétisme peuvent
rendre difficile un emploi.®*® On ne peut plus exiger de quelqudn qui a un certain age et un
faible état de santé qudl cherche un emploi.?® Tout qui invoque des raisons médicales mais
ne les prouve pas, ne peut pas étre dispensé de la condition de disposition au travail.®®® Un
traumatisme grave causé par des problémes dé@gressivité de l@x-partenaire constitue une
raison da@quité.®® Le fait que quelqudin ait des restrictions médicales et ait plus de 50 ans, et
gue les postes vacants ne soient pas trés nombreux, constitue également une raison
d@quité.®®’

1.5.2.2. Raisons d &quité

La formation peut étre considérée comme raison d@&quité ; le CPAS a la possibilité de
prendre en charge les frais do ertelle formation.®®® Il incombe & un étudiant de faire les
efforts nécessaires pour réussir et, par exemple, d@ccepter un emploi d@tudiant aprés avoir
vainement fait appel a ses parents.?® Quelquain qui étudie et qui ne démontre pas son
incapacité a travailler et a gagner un revenu, par exemple en travaillant le week-end ou en
sollicitant pour un emploi pendant les vacances, ne remplit pas la condition de disposition au
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travail.?® Lorsqudl n§ a dans le chef de lantéressé aucune perspective de réussite et qudl ne
démontre pas que la continuation des études constituerait néanmoins un avantage, la Cour
du travail estime qudl n& a pas de raisons d@quité qui permettent d@ctroyer une dispense
de la condition de disposition au travail.?”* Il en va de méme dans le cas ou la question peut
étre posée de savoir si la nature de I@&nseignement et les études suivies sont réalistes et si
Ibjectif formulé peut toujours étre atteint.’”” Une demanderesse qui n@pporte aucune
preuve de sollicitation montrant sa disposition au travail, qui ne démontre pas quélle a
encore travaillé en été, qui ne montre pas non plus avoir travaillé les week-ends, qui
continue a montrer un manque de clarté a propos de ses études (pas de preuve dadnscription,
pas de résultats d@tudes) démontre, selon le tribunal, insuffisamment sa disposition au
travail et/ou son zéle a étudier.®”® Tout qui bénéficie daun équivalent au RI et qui ne remplit
pas les conditions (études) imposées par le PIIS, recoit a juste titre une suspension dn
mois comme sanction. Le départ vers I@tranger afin d§ continuer les études implique
léhcompétence dain CPAS belge.®™*

La demanderesse a montré une certaine persévérance a suivre, durant toute l@nnée
académique qui s@chéve, les cours du jour et du soir, de sorte qudl apparait quane seconde
chance doit pouvoir lui étre accordée.?™

Le fait quun CPAS ait, a la demande de I@ssistant social, accordé a une étudiante l@ide
sociale ou le Rl pendant 8 années pour compléter des études de 4 années, n@ pas pour
conséquence que le RI doit étre considéré comme un droit acquis que la demanderesse peut
invoquer indéfiniment.?° Il en va de méme dans les cas ou le tribunal estime que, lorsque les
intéressés souhaitent continuer leurs études, il est approprié qudls aillent dé@bord travailler.®”
Lorsque les intéressés ne sont pas autorisés a travailler suite a leur demande d@n permis de
séjour pour des raisons médicales, qui a été déclarée recevable, il est inutile de sdnscrire
auprés du VDAB et daller solliciter.5”®

Avoir des enfants a charge ne constitue pas un obstacle & I&mploi.®” Des raisons culturelles
ou religieuses ne peuvent pas non plus étre retenues comme raisons dé&quité.**

Finalement, on ne peut pas, d@prés l@stimation de la Cour du travail déAnvers, invoquer un
manque de connaissance de notre langue nationale comme raison d@&quité aprés un séjour
dans le pays d&u moins 11 ans.®*
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1.6. Premiére priorité : faire appel aux allocations sociales et a la
pension alimentaire.

1.6.1. Appel a la pension alimentaire.

Le CPAS soutient a juste titre que la prise en charge d@rriérés de pension alimentaire
né@&ntre pas dans les compétences du CPAS, conformément a l@rticle 68 quinquies de la loi
du 8 juillet 1976, le CPAS étant tenu dé@ccorder une aide sociale équivalente a 50% du
montant des pensions alimentaires, pour autant que le demandeur apporte la preuve que
celles-ci sont effectivement dues. Cette condition Iégale n@st manifestement pas rapportée
en l@spéce.??

La Cour du travail de Gand estime qu@ucune disposition de la loi organique du CPAS ne fait
dépendre I@btention de I@ide sociale d@ne demande qui doit étre introduite par le
demandeur contre les débiteurs de pensions alimentaires.®®®

1.6.2.  Appel a d @utres allocations sociales.
Nihil
2. LAIDE FINANCIERE

2.1. L&ide avec référence au Rl

2.1.1. Ldide équivalente au RI

Lorsqu@n demandeur ne peut pas rentrer dans son pays d@rigine parce que son état de
santé ne le permet pas, il a droit a une aide financiére équivalente au R, et l@rticle 57, 82,
premiére alinéa, 1° de la loi organique ne s@&pplique pas.®®*

Aussi, Fedasil, lorsque l@agence reste en défaut, se voit condamné au paiement d@un
équivalent au RI & une famille.®® Dans un autre cas, le CPAS est obligé de compenser la
non-intervention de Fedasil en octroyant a une femme en séjour illégal et a ses enfants une
aide financiére du montant de I@llocation familiale, a majorer de l@ide matérielle pour couvrir
les besoins alimentaires, dé@ntretien et ddhébergement des deux enfants.?®

A une mere en séjour illégal et son enfant (supposé) belge, il lui est octroyé une aide
financiére égale au montant du RI1.%®” Tout qui cohabite avec quelqu@n qui ne contribue en
rien au ménage, a droit & une aide financiére équivalente au RI au taux isolé.®®

L&quivalent du RI peut aussi étre octroyé a un refugié reconnu qui est toujours mineur.®*

882 Tt Namur 8 juin 2012, RG n° 11/2539/ et 11/2540/A.

83 Ct. Gand 6 janvier 2012, RG n° 2011/AG/32.

84 Tt Bruxelles 27 février 2012, RG n° 11/11656/A.

85 Tt. Liége 8 février 2012, RG n° 401998.

8 Tt. Nivelles 14 février 2012, RG n° 11/2184/A; Tt. Liége 2 février 2012, RG n° 398.993.

z:; Tt. Liege 6 février 2012, RG n° 402.831; Tt. Liege 2 février 2012, RG n° 392.311 et 399.375.
Tt. Gand 3 février 2012, RG n° 11/1480/A.

89 Ct. Anvers 17 février 2012, RG n° 2011/AA/390.
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2.1.2. Léide complémentaire au RI

Tout qui dispose d@n revenu et qui peut payer ses frais médicaux complémentaires n@ pas
droit & une aide complémentaire du CPAS, compte tenu du caractére résiduaire de l@ide
sociale.®°

2.2. Ldide déterminée au cas par cas

2.2.1. Individualisation de | @ide

Il incombe a celui qui demande une aide financiére pour le paiement de factures ddo6pital et
de transport par ambulance, de prouver que ce traitement était nécessaire. Sans réaction a
ce propos et a défaut de toute coopération de la part du demandeur, la demande sera
considérée comme non fondée.*" Sdl s@vere que lantéressé était capable de payer lui-
méme les frais hospitaliers, ces colts ne doivent pas étre supportés par la communauté.®** Il
appartient au CPAS dé&xaminer toutes les factures qui lui sont transmises par la
demanderesse ou par Idh6pital ou il était soigné, et de statuer sur le fond pour l@ctroi d@ide
ou non.®*

Lorsqu@wne demanderesse se trouve dans une procédure da@sile et quélle demande une
aide sociale pour prendre soin de sa mere, les attestations médicales doivent suffisamment
montrer que la mére a besoin des soins mentionnés. La Cour du travail de Gand estime que
les probléemes médicaux mentionnés ne peuvent pas impliquer que la «loi concernant
I&accueil » ne sera plus appliquée.®*

2.2.2.  Appréciation souveraine par le juge

Le tribunal du travail de Courtrai estime qudl n@ppartient pas au CPAS dantervenir chaque
fois que le fardeau des dettes devient trop lourd. Le CPAS nést pas la pour prendre
automatiquement toutes les dettes ; il ne peut étre réduit au réle danstitution financiére.** Le
tribunal du travail de Liége juge également que le CPAS est la pour permettre aux
demandeurs de vivre une vie conforme a la dignité humaine, mais pas pour payer leurs
dettes. Compte tenu du fait que le demandeur bénéficie du RI et qudl a mis en place un
reglement par mensualités avec le propriétaire de son appartement précédent, qudl peut
bénéficier dun accompagnement budgétaire et qudl peut donner des ordres permanents de
paiement de son loyer, il n@& pas besoin daine aide financiére supplémentaire.®*® ||
n@ppartient pas au CPAS de combler un trou sans fond sous peine de déresponsabiliser
lantéressé .’

Parfois, Fedasil est condamné a lctroi dé@ide matérielle dans un centre dé&ccueil.®® Le
tribunal ordonne a l@agence Fedasil dtéberger le demandeur dans un centre d@bservation

890 Tt Bruxelles 27 février 2012, RG n° 11/10763/A.

891 Tt Liege 2 février 2012, RG n° 399.260.

892 ct. Gand 9 février 2012, RG n° 2011/RG n°/318.

893 Tt. Courtrai 5 septembre 2012, RG n° 11/1151/A.

894 Ct. Gand 14 décembre 2012, RG n° 2012/RG n°/118.

895 Tt. Courtrai 8 février 2012, RG n° 11/677/A; Tt. Tongres 13 décembre 2012, RG n°® 12/1622/A.

8% Tt. Liege 29 février 2012, RG n° 398.589.

897 Tt. Dinant 28 février 2012, RG n° 11/1420/A.

8% Tt Liege 392.375 6 février 2012, RG n° 402.831; Tt. Bruges 15 février 2012, RG n° 11/2.549/A et RG n°
11/2.552/A; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 12/8707/A; Tt. Bruxelles 13 novembre 2012, RG n° 12-
13059-A; Tt. Bruxelles 13 novembre 2012, RG n° 12-3402-A.
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et ddrientation sous peine daine astreinte de 125 euros par jour.®® Il convient de condamner
Fedasil & fournir aux enfants mineurs accompagnant leur mére, qui est en séjour illégal,
I@ide sociale a laquelle ils ont droit conformément a IG@rticle 57 §2 de la loi du 8 juillet 1976
organique des CPAS, étant entendu que parent et enfants mineurs sont hébergés dans un
centre d@ccueil fédéral. A défaut pour Fedasil d@xécuter ses obligations prescrites dans le
texte légal, il devait remplacer I@xécution de ses obligations en nature par une aide
équivalente, sous la forme d@ne prise en charge de ce qui est nécessaire aux enfants
mineurs pour pouvoir mener une vie conforme a la dignité humaine, tout en respectant lunité
de la cellule familiale.®® Exceptionnellement, le tribunal condamne Fedasil a verser a la
tutrice d@un mineur une somme mensuelle de 125 euros pour couvrir les frais de scolarité, les
frais de transport et les frais ddabillement de ce dernier, aussi longtemps qudl ne sera pas
accueilli dans un centre d@ccueil ou dans une structure dé@ccueil gérée par Fedasil ou un
partenaire et ce jusqué l@ge de sa majorité.***

Le tribunal constate qu@ne nouvelle décision a été prise entre-temps par Fedasil et que le
demandeur est ainsi hébergé dans un centre fédéral d@ccueil. Dés lors que I@gence Fedasil
satisfait a la condamnation principale, une condamnation a une astreinte en vertu de l@rticle
1385bis CJ ne se justifie pas.®® Il convient de constater que Fedasil et son autorité de tutelle
définissent eux-mémes, dans une certaine mesure, la capacité d@ccueil, en décidant de
faire appel ou non au réseau d@rgence, et influent ainsi sur la capacité d@ccueil du réseau.
Le tribunal doit également constater que dés que Fedasil est condamné en référé ou au fond
sous astreinte, IAgence trouve directement ou trés vite une place ddébergement, exemple
qui démontre que la saturation est trés relative.’®® Il appartient & Fedasil ddéberger les
parties demanderesses et leur famille dans un centre d@ccueil ou dans tout autre lieu
permettant une vie conforme a la dignité humaine ; aussi longtemps quine décision en ce
sens ne sera pas intervenue, il appartiendra a Fedasil de supporter les frais dtnébergement
et les frais de la vie courante des parties demanderesses et des membres de leur famille.***
Il'y a lieu de confirmer l@rdonnance prononcée par le président du tribunal de travail et de
condamner Fedasil & continuer a fournir un hébergement en centre d@ccueil tel que prévu a
l@rticle 2, 6° de la loi du 12 janvier aussi longtemps que le demandeur remplira les
conditions d@pplication de la loi du 12 janvier 2007.%%

Lorsque le tribunal juge que la solution proposée par le CPAS, a savoir I@chat dan feu de
bois et daun chauffe-eau électrique, permettant a la demanderesse de chauffer sa maison et
d@voir de l&au chaude, cette solution semble répondre aux besoins de la demanderesse,
s@gissant dé@utant plus daine situation temporaire.®®

Contrairement a la loi du 26 mai 2002 concernant le droit a léntégration sociale, la loi du 8
juillet 1976 ne comprend pas de catégories de bénéficiaires.*”’

899
900

Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 12/12104/A; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 12/12103/A.
Tt. Liege 26 novembre 2012, RG n° 406086.

9L Tt Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 12/4206/A; Tt. Bruxelles 19 juin 2012, RG n° 12/4207/A.

%2 Tt Bruxelles 19 avril 2012, RG n° 11/16634/A et 11/16647/A.

93 Tt, Bruxelles 25 avril 2012, RG n° 11/11161/A.

94 Tt, Charleroi 17 avril 2012, RG n° 11/5287/A.

%5 Tt Bruxelles 26 avril 2012, RG n° 11/15870/A.

%6 Tt Neufchateau 13 février 2012, RG n° 11/126/A.

%7 Tt. Liége 17 décembre 2012, RG n° 405818 et 406078.
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2.2.3. La situation familiale

2.2.3.1. Le ménage de fait

La Cour du travail estime étrange que lantéressé, dés son séjour Iégal en Belgique, né@rrive
plus a cohabiter avec la famille de son fréere et que les fréquentes visites a domicile
effectuées par le CPAS a son adresse démontrent qudl n@ jamais été rencontré la. En plus,
il n@ jamais communiqué au CPAS son lieu de résidence effectif et on peut conclure des
lors, avec une bonne probabilité, qudl a continué a vivre dans la famille de son frére.**®

2.2.3.2. Cohabitation

S@l y a des traces ou des indices de cohabitation, une enquéte sociale qui établit que le
bénéficiaire percoit ou non un avantage économique et financier de cette cohabitation est
requise.’® Lorsquune enquéte sociale supplémentaire et approfondie démontre que le
demandeur se trouve en cohabitation avec quelqun dé@utre, on conclut a juste titre que les
rapports financiers antérieurs étaient basés sur des renseignements incomplets et que le
montant déide doit &tre adapté.®*°

Il faut entendre par cohabitation le fait que des personnes vivent sous le méme toit et reglent
principalement en commun leurs questions ménageéres ; la demanderesse et son fils ne
vivent pas sous le méme toit et ne réglent pas en grande partie en commun leurs questions
ménageéres. Le tribunal ne voit pas l@bligation dans le chef de la demanderesse agée de 53
ans de démontrer quélle a été contrainte de vivre en personne isolée pour raison de
mésentente grave, inextricable ou irrémédiable avec sa famille. Le CPAS est mal placé pour
estimer que rien n&mpéche la demanderesse daller prendre ses repas chez son fils étant
donné quélle ne dispose pas de frigo ; le CPAS invente une notion de cohabitation élargie
qui né& aucun support légal.’**

Un bénéficiaire du Rl ou un bénéficiaire d@ide sociale qui cohabite avec un étranger en
séjour illégal, sans que cette cohabitation lui offre un quelconque avantage économique ou
financier, a droit au RIS ou a I@ide sociale au taux des personnes isolées.’** Se pose alors
la question de savoir comment doit étre appréhendée la situation dn demandeur dé@ide
cohabitant avec une personne en séjour illégal. Dans la mesure ou cé@st a la demanderesse
de démontrer que la présence de son conjoint dans le ménage ne peut générer aucun
avantage économico-financier pour elle.**?

En tenant compte du niveau des revenus communs de la demanderesse et de sa mere
cohabitante, le CPAS pouvait a juste titre tenir compte des revenus de la mére.’*

Lorsqudl ne ressort pas des piéces du dossier que le ménage existe de fait et lorsqudl ne
ressort pas du rapport social que les habitants préparent leurs repas en commun, qudls
mangent ensemble et qudls achetent conjointement des produits d&@ntretien, il faut estimer,
par analogie avec les étudiants, que tous les deux doivent étre considérés comme isolés. Le
ménage de fait n&st pas prouvé.’*®

%8 ct. Anvers 17 février 2012, RG n° 2011/AA/392.

99 Tt Bruges 7 mars 2012, RG n° 11/1,509/A; Tt. Anvers 21 mars 2012, RG n° 11/4.500/A.

90 Tt Louvain 19 mars 2012,RG n° 11/1324/A.

911 Tt Verviers 11 décembre 2012, RG n° 12/0636/A.

92 Tt Gand 3 février 2012, RG n° 11/1480/A .

93 Tt Liege 17 décembre 2012, RG n° 405818 et 406078.

94 Tt Termonde 6 février 2012, RG n° 10/3143/A.

915 Tt Anvers 6 février 2012, RG n° 11/4413/A et 11/6746/A; Tt. Anvers 6 février 2012, RG n° 11/4420/A.

- 98 -



2.2.3.3. La présence de personnes prise en compte

Les revenus de la famille ne permettaient pas de faire face au paiement du loyer d@n
montant de 817 euros, a toutes les charges fixes (gaz, électricité, téléphone, frais médicaux,
cotisations de mutuelle, eau, télédistribution, assurance auto, assurance incendie,
abonnement de bus) ainsi qu@ux frais ddabillement, dé&ntretien et aux dépenses
alimentaires. Il résulte de ce qui précéde que I@ide sociale mensuelle accordée a la
demanderesse durant les 3 mois pouvait raisonnablement étre fixée & 400 euros par mois.**°

2.3. Léide établie sur base de baréemes

2.3.1. Le bareme commun autaire

Lorsquune aide financiére est nécessaire pour permettre au demandeur de mener une vie
conforme a la dignité humaine, cette aide peut étre fixée, par analogie avec le montant du
revenu déntégration, mais sans application automatique de l@battement forfaitaire prévu a
I@rticle 22, 82 de I@rrété royal du 11 juillet 2002, de la différence entre le taux le plus élevé
de cette allocation et les ressources effectives.®"’

2.3.2. Les baremes du CPAS

En ce qui concerne I@ide matérielle comme faisant partie de I@ide sociale, le CPAS utilise la
notion de norme dé@ssistance. Celle-ci se compose de plusieurs parties. Tout d@bord, on
part de la norme de base. D@prés la situation de famille, on part du montant RIS pour
personne isolée ou famille, éventuellement majoré du montant d@llocation familiale
commune. Lorsque les revenus du demandeur sont supérieurs a la norme dé@ssistance, il ne
peut bénéficier de l@ide sociale supplémentaire.®*® Parfois, le tribunal suit les barémes du
CPAS et il estime que le recours nést pas fondé si le revenu disponible du demandeur est
supérieur a ce baréme.*™ La Cour du travail dé\nvers estime quain CPAS, en application de
son systéme de normes dé@ssistance mais en tenant compte, au moins partiellement, des
charges du demandeur, a pris sa décision a la Iégere, sans qudn puisse lui reprocher une
application ou une interprétation incorrecte de la loi.??°

La Cour estime ne pas devoir étre liée par le bareme dun CPAS : en effet, en vertu de sa
compétence de pleine juridiction, la Cour ne peut voir son appréciation du droit au RIS étre
limitée par des conditions émises unilatéralement par une des parties au litige.***

2.4. Aide équivalent e aux allocations familiales et allocation de
maternité

Le CPAS peut octroyer I@ide équivalente aux allocations familiales en vertu de la loi du 8
juillet 1976 et en vertu de la loi du 2 avril 1965.%%

918 Tt Namur 14 novembre 2011, RG n° 12/1603/A et 12/1657/A.

917 Tt. Bruxelles 17 décembre 2012, RG n° 12/6693/A.

918 Tt Anvers 1 février 2012, RG n° 11/4.804/A.

919 Tt Eupen 21 juin 2012, RG n° 10/399/A.

920 ct. Anvers 12 novembre 2012, RG n° 2011/AH/321.

921 ct. Mons 26 avril 2012, RG n° 2010/AM/258 et 2010/AM/259.

922 Tt. Verviers 21 février 2012, RG n° 10/2058; Tt. Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 8737/12.

-99-



2.5. Léide sociale activée

Le demandeur expose qud sollicite soit I@ctroi du RIS partiel, soit I@ide sociale sous la
forme d@un engagement dans le cadre de Ié@rticle 60 de la loi organique.®®

2.6. Aide urgente
2.7.  Aide préalable

2.8. Léide remboursable

La jurisprudence est divisée sur la l1égitimité de |l@ctroi d@une aide remboursable.

Quant au caractére remboursable de I@ide sociale accordée, le tribunal considere que rien
ne le justifie. Aucune des hypothéses de remboursement envisagées aux articles 98 et 99 de
la loi du 8 juillet 1976 nést en effet rencontrée en I@&spéce, et le CPAS nén fait du reste pas
valoir.%*

Un autre tribunal juge que, comme I@rticle 60, 83 de la loi du 8 juillet 1976 stipule que le
CPAS accorde I@ide matérielle sous la forme la plus appropriée, celui-ci autorise les CPAS a
donner une réponse spécifique a une demande d@ide dans les situations les plus diverses.
Un prét peut sans aucun doute étre envisagé par cette stipulation.’”® Une aide remboursable
est également possible.*%

Lorsque quelquiun né& effectivement pas demandé les arriérés au SPF Sécurité sociale, il se
prive volontairement de ressources dont il pourrait bénéficier, ou bien il a déja percu ces
arriérés et les a cachés au CPAS, ce qui constitue une déclaration volontairement inexacte
au sens de larticle 98, 81 de la loi du 8 juillet 1976 ; dans les deux cas, le CPAS pourrait
récupérer la totalité de I@ide sociale octroyée.®*’

3. AIDE SOCIALE EN NATURE

3.1. L&ide sociale par accompagnement
Les soins de proximité et la prime relative aux soins de proximité peuvent étre supprimés
simplement sur demande, par la personne a qui les soins sont attribués.®*®

3.2 L&ide médicale

3.2.1. Frais médicaux et médicaments

Lé&ide sociale peut prendre des formes diverses et porter notamment sur la prise en charge
de frais pharmaceutiques ou du co(t de lunettes®®, le droit & la protection de la santé et &
I@ide médicale, consacré lui aussi par l@rticle 23 de la Constitution, étant un élément

923 Tt Verviers 21 février 2012, RG n° 09/1347/A.

924 Tt Bruxelles 17 décembre 2012, RG n° 12/6694/A.

95 Tt Tongres 9 février 2012, RG n° 11/1471/A ; Tt. Malines 7 novembre 2012, RG n° 12/169/A.
926 Tt Bruxelles 8 novembre 2012, RG n° 8778/12.

927 Tt, Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 11/14417/A.

928 Tt Louvain 12 novembre 2012, RG n°/121042/A.

9% Tt Charleroi 15 mai 2012, RG n° 12/5629.
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constitutif évident de la dignité humaine.*®* Si le demandeur né& pas la capacité de se payer
les frais médicaux nécessaires et qudl se trouve des lors dans une situation ou il ne possede
pas les moyens suffisants pour mener une vie conforme a la dignité humaine, le CPAS doit
répondre a sa demande ddntervention et, au besoin, lui rembourser, par exemple, ses frais
engagés pour l@chat de lunettes ou les services du dentiste.”®! Ce dernier assure non
seulement une aide curative ou palliative, mais encore une aide préventive.”** Le demandeur
doit démontrer qu@u moment de sa demande, il ne dispose pas de revenus suffisants pour
payer ses frais médicaux.®® La nécessité de l@ide sociale pour permettre & lontéressé de
mener une vie conforme a la dignité humaine est appréciée sous I@angle de I@&tat de besoin
du demandeur. L&tat de besoin est déterminé a I&ide dane enquéte sociale.®**
Afin de calculer la hauteur de léntervention, il faudra l@ppliquer aux tarifs INAM
compte de léntervention de la mutuelle.**®

19 en tenant

Afin de déterminer la légitimité de la demande déntervention relative aux frais médicaux et
pharmaceutiques, le CPAS peut s@ppuyer sur le bareme « d@rientation ». Cet outil doit
néanmoins étre utilisé de maniére raisonnable pour laisser une marge d@ppréciation au
CPAS et lui permettre de déroger aux régles du bareme lors de la procédure déttribution
dane aide dans des situations particulieres.**’

Les soins dentaires doivent étre médicalement considérés comme une nécessité absolue. Il
s@git par exemple ddffrir un soutien pour une prothése dentaire.*®® Un certificat médical du
docteur peut établir que le traitement d@rthodontie est nécessaire au patient afin qudl puisse
mener une vie conforme a la dignité humaine.”*® Le CPAS peut dés lors préter la somme
d@une prothése dentaire si, vu I&ge du demandeur, aucun remboursement né&st prévu par
I@assurance maladie.**

Le CPAS ne peut par ailleurs pas refuser la garantie médicale pour l@nique raison que le
demandeur et/ou sa famille ferait ce que l@n appelle du « tourisme médical », & savoir qudl
ou elle serait venu(e) en Belgigue parce qudl ou elle recevrait des meilleurs soins
médicaux.**

%0 Tt Charleroi 21 novembre 2012, RG n° 12/3477/A et RG n° 12/3478/A; Tt. Bruxelles 21 juin 2012, RG n°
12/745/A.

%1 Tt Veurne 19 novembre 2012, RG n° 12/3873/A; Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 12/3030/A; Ct.
Bruxelles 6 décembre 2012, RG n° 2011/AB/464; Tt. Bruxelles 19 septembre 2012, RG n° 11/11687/A.

92 Tt Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/1442/A; Tt. Dinant 26 juin 2012, RG n°® 12/377/A et RG n° 12/1616/A.

93 Tt. Anvers 8 novembre 2012, RG n° 12/3030/A; Tt. Liége 5 décembre 2012, RG n° 401870; Tt. Liége 5
décembre 2012, RG n° 407792; Tt. Neufchateau 12 mars 2012, RG n° 11/202/A; Tt. Bruxelles 27 mars
2012, RG n° 11/15007/A; Tt. Bruxelles 16 janvier 2012, RG n° 11/3742/A, RG n°® 11/5996/A et RG n°
11/9374/A.

%4 Tt. Bruxelles 20 juillet 2012, RG n° 12/1416; Tt. Bruxelles 26 novembre 2012, RG n° 12/6889/A et RG
n°12/12760/A.

95 Tt. Gand 14 décembre 2012, RG n° 10/1725/A.

%6 Tt Dinant 25 septembre 2012, RG n°® 12/869/A; Ct. Bruxelles 20 septembre 2012, RG n°® 2011/AB/322; Tt.
Namur 9 mars 2012, RG n° 11/2083/A et RG n° 12/258/A.

97 Tt. Termonde 4 juin 2012, RG n° 11/2421/A.

98 Tt. Gand 17 février 2012, RG n° 10/1725/A; Tt. Neufchateau 14 mai 2012, RG n° 11/576/A; Tt. Bruxelles 30
mai 2012, RG n° 12/012299.

939 Tt. Bruxelles 6 décembre 2012, RG n° 12/6845/A; Tt. Bruxelles 24 mai 2012, RG n° 12/012058.

%0 Tt. Anvers 28 novembre 2012, RG n° 12/4230/A.

%1 Tt. Anvers 19 novembre 2012, RG n° 12/3873/A.
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Il néest que juste que le CPAS refuse déntervenir dans les frais de réparation dan vélo, étant
donné que le CPAS intervient déja dans 2 abonnements de 30 legons de natation. L&xercice
de 2 sports différents né&@st pas nécessaire pour vivre une vie décente.**? Cependant, le droit
dé@xercer un sport tient effectivement de la dignité humaine. Le CPAS peut donc soutenir
des frais exceptionnels, tels les frais déffiliation & un club sportif.**?

Il n@ppartient pas davantage au CPAS de prendre en charge les frais de déplacement du
demandeur afin de se rendre chez son médecin a Namur au motif que le Centre prend déja
en charge les frais de transport liés aux soins médicaux sur le territoire de la région liégeoise

et qui dispose dane infrastructure de premier plan a une distance de déplacement
raisonnable.**

Léction des prestataires de soins pour les prestations, les biens et les services médicaux
gudls ont fournis, y compris I@ction pour frais supplémentaires, se prescrit vis-a-vis du
patient dans les deux ans a compter de la fin du mois au cours duquel les prestations (etc.)
ont été fournies. Il en va de méme en ce qui concerne les prestations, les services, les biens
médicaux et les frais supplémentaires qui ont été fournis ou facturés par I@&tablissement de
soins ou par des tiers (art. 2777bis du Code civil).**®

La nomenclature INAMI classifie les médicaments selon leur degré de nécessité. Un degré
de remboursement conforme & ce classement est alors déterminé. La catégorie D est une
catégorie qui rassemble le nom des médicaments non remboursables. Les médicaments de
catégorie D ne se limitent pas a des nutriments et autres compléments alimentaires
vitaminés, elle comprend aussi des antidépresseurs, des anxiolytiques ou encore certains
traitements de gastrites chroniques. Les médicaments de cette catégorie peuvent étre
absolument indispensables a la stabilisation de la santé du requérant méme sdls ne sont pas
remboursés pour l@ssuré social ordinaire en ordre de mutuelle. Selon le tribunal du travail de
Liege, le CPAS a néanmoins manqué a son obligation de motiver correctement sa décision
lorsqudl a décidé de rejeter une demande de remboursement de médicaments classés dans
la catégorie D, en stipulant : « uniguement soins et médicaments reconnus par IGNAMI. La
prise en charge sur fonds propres né&st plus autorisée ».%¢

Le CPAS peut octroyer une carte médicale pour une durée déterminée et pour un type précis
de prestations. Le caractére provisoire de la carte se justifie par I@ttribution mensuelle du
titre de séjour du demandeur. Cette pratique pose cependant une grande difficulté lorsquiin
demandeur nést pas dans I@tat de pouvoir prendre des rendez-vous médicaux spécialisés,
parce que l@accord du Centre est rendu tardivement.®*’

Aucun état de besoin ne justifie Ictroi dune carte médicale dans un contexte ou léntéressé
bénéficie du statut BIM (= bénéficiaire de lantervention majorée).**®

92 Tt Liége 27 novembre 2012, RG n° 404.757.

93 Tt. Charleroi 19 juin 2012, RG nr. 11/5310/A.

94 Tt. Liege 27 novembre 2012, RG n° 404.757.

95 Tt. Liege 6 septembre 2012, RG n° 392.004-401.844.

%6 Tt Liége 28 juin 2012, RG n° 398.847.

%7 Tt. Bruxelles 20 juillet 2012, RG n° 12/1416.

948  ct. Bruxelles 15 novembre 2012, RG n° 2011/AB/148; Tt. Bruxelles 13 juin 2012, RG n° 12/390/A.
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Le tribunal peut condamner le CPAS a octroyer au demandeur une carte médicale pour une
période spécifique renouvelable durant une période précise, celle-ci pouvant étre suspendue
a tout moment dans le courant de cette période sdl devait s@vérer que le demandeur ne
répond plus aux conditions de séjour ou ne se trouve plus en état de besoin. Cette mesure
est accordée par le tribunal pendant une période déterminée.**®

Sdl né&xiste pas de droit au maintien de la carte médicale, le retrait inopiné de cet avantage
en l@&bsence d&lément nouveau ne peut pas étre admis.**°

Les allocations familiales ne sont pas destinées a permettre la prise en charge des frais
médicaux d@n parent.

Si, effectivement, un demandeur a connu des problemes de santé ayant justifié une
hospitalisation, le minimum e(t été de tenir son avocat ainsi que le CPAS au courant de
I@&volution de ses problemes, susceptibles de compromettre ses recherches d@&mploi.
Compte tenu de cette attitude, la Cour peut obliger de mettre fin & toute aide financiére.***

La transsexualité est une pathologie médicale reconnue qui nécessite des soins d@rdre
médical, chirurgical et psychiatrique. Les codts de ces traitements médicaux ne proviennent
pas d@n simple choix volontaire du demandeur, associé a une déviance sexuelle. Il revient
donc au CPAS déassumer ces frais et d@insi pouvoir veiller au respect de la dignité humaine
et de la vie en elle-méme.**?

Les séances dstéopathie doivent étre prises en charge par le CPAS si leur nécessité
thérapeutique a été établie lors de l&nquéte sociale.

La prise en charge de médicaments de confort peut étre refusée. Il n@ppartient pas a la
collectivité de payer ceux-ci.**®

Dans une affaire, un docteur avait prescrit une alimentation hypercalorique a une patiente
qui souffrait de dépression et, par cette méme cause, d@une perte de poids inquiétante. La
demanderesse n@vait cependant pas fait dé@fforts pour guérir de sa dépression. Le CPAS ne
peut étre tenu de destiner ses moyens publics a une demanderesse qui tente de résoudre
ses problemes médicaux de maniéere inadéquate en se procurant des médicaments assurant
son « auto-médication ». Le tribunal du travail de Termonde n@ i in casu i pas déclaré
fondée la demande par léntéressée du remboursement de compléments alimentaires
hypercaloriques.®*

%9 Tt. Bruxelles 20 juillet 2012, RG n° 12/1416.

%0 Tt Bruxelles 28 novembre 2012, RG n° 12/7157/A.

%L Ct. Bruxelles 6 ao(it 2012, RG n° 2011/AB/650.

%2 Tt Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/1442/A. Conformément a Tt. Bruxelles 10 décembre 1998,
Chron.D.S. 2000, p. 253.

93 Tt. Verviers 24 avril 2012, RG n° 11/1450/A.

%4 Tt. Termonde 4 juin 2012, RG n° 11/2421/A.
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Selon le tribunal du travail d@nvers, le fait de ne pas prouver sa disponibilité a travailler peut
occasionner un refus déntervention dans les soins médicaux du demandeur.**®

3.2.2. Lesfrais d dhospital isation

La prise en charge des factures ddobpital est soumise a une demande classique
ddntervention dans le cadre de la loi organique des CPAS. La nécessité de ldntervention doit
évidemment étre établie.**® Pour pouvoir bénéficier de cette aide, le demandeur doit pouvoir
présenter suffisamment dénformations concernant sa situation sociale et financiére.**’

3.2.3. Lé&assurance maladie -invalidité

Aucune jurisprudence pertinente né@ été produite a cet égard en 2012.

3.2.4. Autres : Les frais d @&nterrement

Afin d@btenir un soutien financier pour les frais dé&nterrement, le demandeur devra
démontrer qudl ne sait pas les supporter lui-méme.**®

3.3. Ldide au logement

3.3.1. Droit au logement

Assurer un service de recherche active d@un logement pour les personnes en difficulté fait
partie des missions du CPAS. En effet, habiter un logement décent est essentiel pour
pouvoir mener une vie conforme a la dignité. Le CPAS doit par conséquent intervenir
financiérement, proportionnellement aux besoins du demandeur. Il doit aussi, si nécessaire,
aider le demandeur a trouver un logement adapté. Parmi ses missions, le CPAS aide les
personnes en difficultés a trouver un logement adapté a leurs besoins et a leur capacité
financiere, étant entendu qudn logement est essentiel pour mener une vie conforme a la
dignité humaine.*® Il appartient au demandeur de cette forme déide sociale de démontrer
son état de besoin et, par conséquent, de prouver que les ressources dont il dispose ne
suffisent pas & subvenir & ses besoins essentiels.?®°

Une adresse de référence du demandeur peut devenir indispensable pour se construire un
avenir en accord avec sa propre dignité.

Le tribunal du travail de Tongres a annulé la décision dun CPAS qui refusait de prendre en
considération sa demande alors qu@u moment ou le tribunal statuait dans cette affaire, le
demandeur respectait les conditions relatives a I@dresse de référence.*® Dans une autre
affaire, le tribunal du travail de Marche a condamné un CPAS a inscrire un demandeur, en
qualité d@adresse de référence, a I@adresse du CPAS. %%

%5 Tt Anvers 26 septembre 2012, RG n° 11/4.2828/A; Tt. 26 septembre 2012, RG n° 11/4.688/A.
96 Tt. Anvers 18 juin 2012, RG n° 11/7435/A, RG n° 11/7536/A et RG n° 12/2436/A.
97 Tt. Hasselt 16 novembre 2012, RG n° 2121164; Tt. Bruxelles 6 juillet 2012, RG n° 11/17133/A.
98 Tt Hasselt 14 décembre 2012, RG n° 2121130.
99 Tt. Dinant 9 juillet 2012, RG n° 12/647/A.
%0 Tt. Charleroi 27 juillet 2012, RG n° 12/2373/A.
z; Tt. Tongres 9 février 2012, RG n° 11/1641/A.
Tt. Marche, 9 février 2012, RG n° 11/386/A.
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3.3.2. La garantie locative et le premier loyer

Le CPAS peut intervenir dans la garantie locative et le premier mois de loyer sous forme de
prét. Ceci permet au demandeur d@btenir directement un logement. Il pourra des lors
épargner ce qudl aurait mis pour le paiement de la garantie locative, mais aussi ce qudl
aurait dd investir pour le paiement du premier mois de loyer.*®

Le paiement d@ne garantie locative est considéré comme des « frais de I@ide sociale »
prévus a l@rticle 97, premier paragraphe, 1° de la loi organique des CPAS du 8 juillet 1976.
Cette décision est une prérogative unigue du CPAS. Elle peut étre soumise au contréle du
juge du travail.®® La garantie locative ne fait néanmoins pas partie des aides sociales
accordées automatiquement.”® Le demandeur dé&ide est obligé, conformément a Iérticle 60,
8 1 de la loi organique des CPAS, de transmettre toutes les informations nécessaires liées a
sa situation. Par ailleurs, il doit informer le CPAS de toute nouvelle donnée qui pourrait avoir
un impact sur l@ide qui lui a été accordée.’®®

Le CPAS peut dés lors exiger que la garantie locative déja accordée soit effectivement
remboursée.®®” Une des conditions pour réclamer un tel prét est que la décision du CPAS qui
attribue le prét soit notifiée au demandeur afin qudl puisse introduire un recours contre cette
derniére, sdl nést pas dé@ccord avec la nature ou I@mpleur de I&ide.*® Le remboursement
de la garantie peut se faire par tranches. Cette mesure peut permettre, dans certains cas, de
garantir la dignité humaine du demandeur.®®®

Conformément a l@rticle 1244 du Code civil, en prenant en compte la situation des parties
ayant fait Ilusage de cette compétence et des délais déja accordés au débiteur, le juge peut
accorder un nouveau délai de remboursement de la garantie locative.’”® Cette mesure nést
cependant pas souvent accordée.’™

La garantie locative est en regle générale attribuée et considérée comme une avance qui
permet aux locataires de se responsabiliser afin qudls puissent rendre le bien loué a la fin de
la location dans un bon état. Si le demandeur d@ide a déja quitté son logement, il va de soi
qué@ucune garantie locative ne peut étre attribuée.?”?

Le CPAS peut refuser déntervenir dans la garantie locative et/ou le paiement du premier
loyer si le demandeur a refusé au préalable et sans motivations suffisantes de pouvoir

%3 Tt Anvers 26 novembre 2012, RG n° 12/2034/A.

%4 Tt. Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/1068/A; Tt. Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/658/A; Tt.
Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1399/A et RG n° 12/1400/A; Tt. Malines 13 juin 2012, RG n° 11/1852/A.

95 Ct. Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2011/AA/142.

%6 Ct. Anvers 9 janvier 2012, RG n° 2011/AH/96; Tt. Charleroi 6 septembre 2012, RG n° 12/378/A; Tt.
Bruxelles 20 juin 2012, RG n° 12/014245; Tt. Malines 27 juin 2012, RG n° 12/42/A.

%7 Tt Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/1068/A; Tt. Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/658/A; Tt.

Anvers 26 novembre 2012, RG n° 12/2034/A; Tt. Malines 3 octobre 2012, RG n° 12/3549; Tt. 3 octobre

2012, RG n° 12/3545.

Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/1225/A; Tt. Anvers 25 octobre 2012, RG n° 12/1090/A; Tt. Anvers

6 septembre 2012, RG n° 12/1102/A; Tt. Anvers 6 septembre 2012, RG n° 12/1103/A.

99 Tt. 26 juin 2012, RG n° 2012/AA/78; Tt. Malines 27 juin 2012, RG n° 11/1941/A.

90 Tt. Gand 13 janvier 2012, RG n° 11/1789/A; Tt. Ypres 20 janvier 2012, RG n° 11/284/A; Tt. Gand 6 janvier
2012, RG n° 10/2988/A; Tt. Malines 13 juin 2012, RG n° 11/1852/A.

971 ye Tt. Malines 27 juin 2012, RG n° 12/42/A; Tt. Malines 27 juin 2012, RG n° 12/22/A; Tt. Malines 27 juin
2012, RG n° 11/1891/A.

72 Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 11/6263/A.

968
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intégrer un logement social. Si le demandeur avait accepté ce logement social, il aurait pu
épargner les sommes de loyer qudl doit payer pour son logement privé. Il aurait par
conséquent pu disposer de moyens dé&xistence plus importants sans quin soutien du CPAS
ne soit nécessaire. Le demandeur supporte les conséquences de son propre refus et ne peut
plus demander un soutien financier complémentaire. Le CPAS ne peut néanmoins pas
rejeter une demande d@ide sur base dan refus dans le chef du demandeur déntégrer un
logement social, alors que ce refus est fondé.

Le fait qudn logement soit situé loin du centre-ville et des facilités y existant, tels que la
présence dn médecin, celle dune pharmacie ou celle de magasins, peut étre considéré
comme une raison de refus fondée sdl s@git, par exemple, dun demandeur confronté a des
problémes médicaux et/ou psychiques.®”® Le CPAS devra réaliser une enquéte relative aux
raisons de refus d@un logement social afin qudl puisse, sur base de cette enquéte, motiver sa
décision de ne pas accorder de subsides relatifs a la location dan bien classique.®™

Le refus d@ne intervention financiére relative a la garantie locative ne peut pas étre fondé
sur des arguments contraires a l&nquéte sociale elle-méme. Dans un cas précis,
ldntervention du CPAS dans la garantie locative a été refusée a un demandeur pour les
raisons suivantes : « il est établi que I@ttribution de la demande déntervention ne va pas
améliorer la situation [du demandeur] » (traduction libre). Pourtant, le demandeur, en
collaboration avec le médiateur de dettes et l@ssistant social du CPAS, avait cherché ce
logement moins codteux, pour i justement i améliorer sa situation financiére. Le tribunal du
travail de Gand n@ donc pas accepté que le CPAS ne prenne pas en considération et

contredise le contenu de l&nquéte social.’”

En ce qui concerne la demande dantervention dans les frais de stockage du mobilier du
demandeur comme forme de service de I@ide sociale, il faut contrdler si, sans I@ttribution de
cette somme, le demandeur peut mener une vie conforme a la dignité humaine (article 1 de
la loi organique des CPAS). Cast le demandeur qui doit démontrer ne pas pouvoir mener
une vie qui répond aux exigences liées au respect de la dignité humaine.®”®

Le CPAS ne doit pas intervenir dans la compensation d@n subside locatif pour le demandeur
qui est responsable daun refus de l@dministration flamande, ayant rentré tardivement sa
demande de subside au service Habitat (« Dienst Wonen ») de I@dministration flamande.?”’

La garantie locative qui a été prétée par un ami des demandeurs ne doit pas étre
remboursée par le CPAS. Le CPAS accorde la garantie locative au demandeur sous forme
dan prét qui doit étre remboursé par tranches. Le tribunal du travail d@Anvers juge que cela
né pas beaucoup de sens dé@ccorder un prét qui servira a rembourser un autre prét.*’®

973 ct. Anvers 10 décembre 2012, RG n° 2012/1318.

9% Tt. Louvain 12 novembre 2012, RG n° 12/574/A.

95 Tt. Gand 6 janvier 2012, RG n° 11/1596/A.

976 ct. Anvers 3 décembre 2012, RG n° 2012/AA/317.

977 Tt. Tongres 8 novembre 2012, RG n° 12/878/A.

%% Tt Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/837/A, RG n° 12/1485/A et RG n°® 12/3291/A; Tt. Anvers 25 juin
2012, RG n° 12/508/A.
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Laéndisponibilité du demandeur a rembourser la garantie locative peut étre une raison pour le
CPAS de refuser d@ccorder une garantie locative. Un refus est justifié si le demandeur
d@ide né@ jamais, durant deux années, pris dénitiative pour s@ccorder avec son bailleur sur
un plan de remboursement d@ne garantie locative et qud ne s@st aucunement efforcé, deux
ans apres la fin de son contrat, a épargner de I@rgent afin de rembourser une partie ou
I@ntiéreté de sa garantie locative.””

Le CPAS ne peut pas exiger dune demanderesse, qui est 4gée et en trés mauvaise sante,
de déménager quand elle a besoin de la solidarité familiale de ses petits-enfants pour rester
autonome dans son logement.®®

Le CPAS peut élaborer une directive qui établit un plafond de loyer, plafond qui peut étre
utilisé afin de déterminer la hauteur maximale de la garantie locative. Cette directive ne peut
cependant pas violer le droit au service de I@ide sociale, qui a pour objectif de permettre a
tout un chacun de mener une vie qui répond aux exigences relatives au respect de la dignité
humaine (article 1, 1*" alinéa de la loi organique sur les CPAS). Pareilles directives forment
une bonne ligne de conduite, rien de plus. Chaque demande doit étre suivie par une enquéte
sociale ou toutes les situations propres a une affaire auront été soigneusement étudiées.
Refuser une garantie locative uniquement a cause d@n bareme provenant d@ne directive
nést donc pas admis.*®

Le demandeur déide doit justifier son refus d@ccepter un logement moins cher.*®

Le CPAS ne peut pas refuser une aide relative & une garantie locative pour la simple raison

gue | e nouveau | oyer est p a@nciemtoyess si 4e0colh esti p |l us
compensé par des charges en énergie moins élevees, grace a une meilleure isolation et des

meilleurs appareils utilisés dans le logement.?®®

Le CPAS peut refuser une allocation de loyer si le demandeur, sans apporter les preuves
desr ai sons de ce changement, d®m®nage dans wun | o
cher que le précédent loyer. Le déménagement peut étre justifié pour des raisons médicales

urgentes. La preuve doit &tre apportée par le demandeur.”® Ainsi, le demandeur d@&ide

pourra de maniére justifiée considérer difficile déntégrer un appartement situé au troisiéme

étage d@n immeuble sans ascenseur.’®

La décision de refuser da@ttribuer une garantie locative de 1.2 00 G0 a ®t ® conf i r m
tribunal du travail qui considérait que le demandeur de l@ide ne démontrait pas suffisamment

sa disponibilité a travailler et qudl était responsable de ses problémes financiers liés au

lancement de la procédure de regroupement familial.**

979 Ct. Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2011/AA/142.

%0 Tt Dinant 20 novembre 2012, RG n° 12/958/A.

%L Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 10.912/A.

%2 Tt Hasselt 3 septembre 2012, RG n° 2121540.

93 Tt. Hasselt 22 juin 2012, RG n° 2120164.

%4 Ct. Anvers 16 octobre 2012, RG n° 2012/AA/3; Tt. Dinant 22 mai 2012, RG n°® 12/152/A.
%5 Tt. Bruxelles 10 juillet 2012, RG n° 12/1758/A.

%6 Tt Malines 5 septembre 2012, RG n° 11/1835/A.
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Lantervention dans le loyer peut étre refusée si le demandeur d@ide qui bénéficie dane
intervention dans son loyer depuis deux ans déja et qui a été averti par le CPAS que son balil
actuel était une charge financiére trop lourde, n@ pas fait suffisamment défforts pour
effectuer une recherche active daun logement meilleur marché, et ce de maniére efficace et
adéquate. Ladnscription sur une liste dne société de logement et le placement d@ne
annonce ne sont pas des preuves suffisantes qui répondent au critere de « recherche
forcenée » (traduction libre).*®’

3.3.3.  Arriérés de loyer et arriérés de charges

Le CPAS peut prendre en charge, sous forme d@vance remboursable, le montant de la dette
locative sdl est une nécessité pour permettre au demandeur de mener une vie conforme a la
dignité humaine.*® Il doit étre démontré que le non-paiement des loyers serait de nature a
mettre en péril la dignité humaine du demandeur. Le simple fait qudl y ait des arriérés de
loyer ne démontre pas que le demandeur ne peut mener une vie conforme a la dignité
humaine.®® Le tribunal peut imposer un plan de remboursement.®®

Le risque ddatteinte a la dignité humaine de ldntéressé, lequel se serait retrouvé a la rue en
cas de défaut de prise en charge de ses arriérés de loyers, ne se vérifie désormais plus.***

Le recours a une guidance budgétaire ou a un rééchelonnement des dettes comme forme
d@ide sociale se congoit de maniére prioritaire a la prise en charge dawne ou de plusieurs
dettes s@ apparait quaune telle intervention « ne contribue pas a améliorer le sort de
ldntéressé » ou « ne constitue qu@ne goutte d@au dans l@céan ».

3.3.4. Maisons d @ccueil, maisons de repos et maisons de soins

Conformément a l@rticle 13 de la loi sur l@ccueil des demandeurs da@sile, Fedasil peut
supprimer le lieu obligatoire dénscription pour des raisons particuliéres. Dans le cas de la
suppression du lieu obligatoire ddnscription, le CPAS du lieu de résidence devient compétent
pour fournir un accueil et procurer un soutien a la personne concernée.

Le CPAS compétent doit démontrer I@bsence de raisons particulieres. Sdl ne parvient pas a
le démontrer, il reste par conséquent obligé de fournir un service d@ide.*

Cést a juste titre que le demandeur releve qudl n@ppartient pas au CPAS de déterminer
I&ndroit ou il résidera. Il appartient au demandeur de démontrer qudn autre hébergement,
moins codteux, né&st pas possible.***

Aux termes des articles 18 et suivants de l@rrété du Gouvernement wallon du 6 septembre
2007 organisant la location des logements gérés par la Société wallonne du Logement ou

%7 Tt. Malines 5 septembre 2012, RG n° 11/161/A.

98 Tt Bruxelles 27 mars 2012, RG n° 11/15266/A.

99 Tt. Namur 8 juin 2012, RG n° 11/2539/A et 11/2540/A; Ct. Anvers 26 juin 2012, RG n° 2011/AA/692.
990 Tt. Bruxelles 27 mars 2012, RG n° 11/15266/A.

%1 Tt Dinant 11 septembre 2012, RG n° 12/619/A.

992 Tt Louvain 19 novembre 2012, RG n° 12/24/A.

93 Tt Liege 13 décembre 2012, RG n° 404.840-404.841.
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par les sociétés de logement de service public, le logement vacant est attribué, dans
chacune des catégories, au ménage qui dispose du plus grand nombre de points de priorite,
comme étre reconnu sans-abri par un CPAS. La définition du sans-abri reprise dans l@rrété
du Gouvernement wallon est plus restrictive que celle qui figure a I@rticle 1% de I@rrété royal
du 21 septembre 2004 visant I@ctroi d@une prime dénstallation par le centre public dé@ction
sociale a certaines personnes qui perdent leur qualité de sans-abri. La notion de sans-abri
au sens de l@rrété du Gouvernement wallon du 6 septembre 2007 ne couvre pas que la
situation de la personne ne disposant pour toit que du ciel et d @n abri de fortune situé dans
la rue. Il faut considérer au contraire comme sans-abri la personne qui est expulsée de son
logement ou en voie de |@&tre et qui n@ pas trouvé de logement la veille (ou & une date
rapprochée) de la fin de son bail.***

Le déménagement dune demanderesse de I@ide sociale dans un autre home apparait
disproportionné compte tenu de I&ge avancé (dans le cas précis, 89 ans) de ldntéressée. Il
n§ a dés lors pas lieu de conditionner l@ctroi de I@ide sociale a lénscription de la
demanderesse sur une liste d@ttente du home géré par le CPAS.

Les frais ddébergement doivent, en principe, étre pris en charge par la personne qui réside
dans une maison de repos, au moyen des ressources dont elle dispose. Si elle a des
revenus personnels, ce sont ces revenus qui seront utilisés. Si cette personne bénéficie de
prestations sociales (revenu déntégration sociale, pension, GRAPA, allocation ddandicapé,
etc.), ce sont ces ressources qui devront étre utilisées. Comme le colt mensuel d@n séjour
en maison de repos est le plus souvent supérieur au montant d@ne prestation sociale, il sera
généralement fait appel au CPAS compétent pour prendre en charge la partie non couverte
par la prestation sociale. Le CPAS versera dés lors un supplément sous forme d@ne aide
sociale.’®®

Le point de départ est le choix libre du lieu de résidence par le demandeur, méme s@ s@git
d@une maison de repos. Ce nést par ailleurs pas un principe absolu qui s@pplique dans tous
les cas puisqudl peut étre en conflit avec un autre principe, a savoir le principe que le CPAS
accorde une aide matérielle sous la forme la plus appropriée (article 60, 83 de la loi
organique des CPAS).*°

La regle de la dignité humaine inclut non seulement une composante matérielle, elle inclut
également une composante immatérielle relative au bien-étre corporel, mental et social du
demandeur de I@ide concerné. La dignité humaine induit aussi un élément de liberté de
choix relatif & la fagon dont nous voulons organiser notre vie. Deux personnes qui sont
mariées depuis 61 ans trouvent un soutien, de I@ide et de la sécurité chez leur conjoint. Les
forcer a se séparer pour de simples questions financiéres (par exemple, la différence du prix
journalier d@une maison de repos) serait donc complétement inhumain. En juger autrement
violerait I@rticle 8 de la CEDH qui consacre le droit & la vie de famille.®®’

994 Tt. Charleroi 5 juillet 2012, RG n° 12/1718/A.
95 ct. Bruxelles 26 avril 2012, RG n° 2010/AB/876.
9% Tt Termonde 6 juillet 2012, RG n° 11/1240/A.
%7 Tt Malines 13 juin 2012, RG n° 11/1852/A.
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3.3.5. Laconsommationd @&nergie

La loi du 4 septembre 2002 impose de nouvelles tdches au CPAS en ce qui concerne la
mission de guidance et d@ide sociale financiére dans le cadre de la fourniture d@nergie aux
personnes les plus démunies. La mission est double : d@une part, le CPAS doit fournir un
accompagnement aux personnes concernées et, d@utre part, il leur fournit une aide
financiére. Le soutien financier dans les frais de chauffage, comme forme de service d@ide
sociale, fait partie de la mission du CPAS. Le CPAS doit, in concreto, analyser dans quelle
mesure le demandeur bénéficie de revenus, s@ a des biens, sdl bénéficie d@avantages
éventuels, sdl y a des éléments qui permettent de limiter certains frais et a quels besoins
spécifiques le demandeur est assujetti.”*®

Il n§ a pas de disposition Iégale ou réglementaire relative au délai de la demande, a savoir
un délai sous peine de déchéance.®®® Contrairement au placement daun compteur a budget, il
est possible d@ccorder un service d@ide sociale sous la forme d@ne intervention financiére
rétroactive sdl appert que les demandeurs, a une période antérieure a leur demande, ne
pouvaient pas jouir ddune existence conforme a la dignité humaine.**®

Le fait que le CPAS accorde de maniére autonome et par dossier une allocation de
chauffage ne signifie pas encore qudl puisse décider de maniére arbitraire lors de son
attribution ou de son refus. En tant quanstitution publique qui dispose de moyens, le CPAS
ne peut pas agir selon ses propres convenances. Lors de |@&laboration des conditions
déttribution des allocations de chauffage, le CPAS est soumis aux principes de bonne
administration et d&galité de traitement des administrés.**

Tout consommateur a faibles revenus qui utilise un combustible éligible peut, & certaines
conditions, bénéficier daune allocation de chauffage.’®® La dignité humaine requiert que le
demandeur puisse se chauffer, surtout sd@l existe des conditions météorologiques
hivernales. %%

Lantervention du Fonds social Mazout était régi en 2007 par une Loi-programme du 27
décembre 2004 et par un arrété royal du 9 janvier 2005 visant a fixer des regles plus
précises pour ldctroi de l@llocation de chauffage dans le cadre du Fonds social Mazout.***
Les centres publics dé@ction sociale ont pour mission d@ctroyer l@llocation de chauffage
dans le cadre du Fonds social Mazout (art. 250 loi-programme).*%%

La demande doit étre introduite au plus tard dans les 60 jours de la date de livraison (art. 255
de la loi-programme du 22 décembre 2008). La loi ne prévoit pas dé&xception relative a ce

98 Tt Anvers 12 janvier 2012, RG n° 11/1988/A; Tt. Bruxelles 6 décembre 2012, RG n° 12/4642/A; Tt. Dinant
25 septembre 2012, RG n°® 12/888/A; Tt. Namur 9 mars 2012, RG n° 11/2291/A.

99 Tt Audenarde 16 février 2012, RG n° 11/428/A/Il.

1000 Tt Anvers 19 janvier 2012, RG n° 11/2819/A.

1001 Tt ypres 15 juin 2012, RG n° 11/24/A.

1002 par exemple Tt. Bruxelles 18 septembre 2012, RG n° 12/4487/A; Tt. Arlon 13 mars 2012, RG n°® 12
décembre A-av/fp; Tt. Arlon 13 mars 2012, RG n° 12/07/A-av/fp.

1003 ¢ Namur 21 décembre 2012, RG n° 12/78/A.

1004 Tt Mons 12 septembre 2012, RG n° 11/2075/A et RG n° 07/19356/A.

1005 Art. 250 Loi-Programme du 22 décembre 2008.
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délai.’® Selon les termes dane circulaire du 22 décembre 2008 : « une dérogation est
admise a ce délai de 60 jours, celle de la force majeure : s@ apparait que le retard est di a
un fait ne relevant pas de la faute du demandeur d@ide, I@llocation peut étre octroyée ». Le
SPP Intégration sociale conseille aux CPAS déccorder une allocation de chauffage aux
demandeurs qui se trouvaient dans léncapacité (entendons, un cas de force majeure) de
pouvoir introduire leur demande dans le délai imparti. Le demandeur doit lui-méme prouver
qudl se trouvait dans un cas de force majeure.'"’

Le CPAS vérifie sur la base d@ne enquéte sociale si toutes les conditions sont remplies. Il
vérifie notamment les conditions de I@rticle 255 de la loi-programme. Le demandeur doit
apporter au minimum les preuves suivantes au CPAS : (i) sa carte dddentité et, le cas
échéant, la carte dddentité de la personne qui fait la demande en son nom, (ii) la facture de
livraison du combustible éligible et (iii), s@ habite dans un immeuble a plusieurs logements,
une attestation du propriétaire ou du gestionnaire de ldmmeuble mentionnant le nombre de
logements concernés par la facture.**®

En vertu de l@rticle 60, 82 de la loi du 8 juillet 1976, il entre dans la mission du CPAS
danformer utilement la demanderesse de son droit & une allocation de chauffage a charge du
Fonds social Mazout, d@xaminer et de traiter son dossier sous cet angle.***

Seuls certains combustibles permettent léntervention du Fonds : le gasoil de chauffage en
vrac, le pétrole lampant en vrac et le propane en vrac. Le propane en vrac est défini comme
un gaz dérivé du pétrole, vendu par litres (en grande quantité) en vue de remplir une
chaudiére. Sont exclus de la mesure : le gaz naturel (le gaz de ville par raccordement au
réseau de distribution de ville) et le gaz propane en bonbonne.**

Le CPAS n&st pas chargé de rembourser les dettes engagées suite a des frais
d@pprovisionnement en eau, gaz et électricité si le demandeur ne démontre pas qudl
s@gissait daine dépense urgente.’***

Suite a l@xécution d@n jugement coulé en force de chose jugée, le CPAS est tenu de
réparer une situation dans laquelle la dignité humaine d@ne personne avait été violée, en lui
fournissant, par exemple, une quantité de charbon établie par le juge.’®*? Cette fourniture ne
peut néanmoins pas étre utilisée comme argument pour démontrer que la dignité humaine
de la partie demanderesse na@st actuellement plus mise en danger. Le demandeur ne peut
par conséquent pas étre la victime du retard pris dans le traitement de son dossier ou le
retard suite a une procédure judiciaire. En juger autrement ferait en sorte que le CPAS aurait
un intérét a refuser des demandes puisqud pourrait dés lors faire des économies en ce sens
que : le CPAS déciderait de refuser une aide en fourniture de charbon et, aprés la révision
de cette décision par le tribunal du travail, il ne devrait quand méme pas soutenir le

1005 Tt 18 juin 2012, RG n° 11/5475/A.

1007 Tt 18 juin 2012, RG n° 11/5475/A.

1008 Tt Bruxelles 10 décembre 2012, RG n° 12/4225/A.
1009 ¢ Dinant 25 septembre 2012, RG n° 12/444/A.
1010 Tt Ligge 11 janvier 2012, RG n° 399276.

1011 7t Anvers 15 novembre 2012, RG n°® 12/6155/A.
1012 T¢. Dinant 28 février 2012, RG n° 11/1420/A.
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demandeur puisque le demandeur ne se trouverait plus dans une situation de précarité, le
jour ou jugement serait rendu.™**?

Le demandeur doit expliquer les raisons pour lesquelles le montant de la facture d@&nergie
est sensiblement plus élevé que les factures précédentes. Si le demandeur ne s@&xplique
pas a ce sujet, il en est déduit qudl n@ pris aucune mesure en vue de diminuer ses dépenses
d@nergie.

Celui qui habite dans un appartement ou les frais de chauffage sont compris dans le prix du
loyer ne peut bénéficier daine aide financiére pour l&chat de mazout.'**

3.3.6. La prime d dnstallation

En vertu de I@rticle 14, § 3 de la loi DIS (pour les bénéficiaires du revenu dantégration) et de
I@rticle 57bis de la loi organique des CPAS (pour ceux qui ne bénéficient pas du revenu
ddntégration), une prime dénstallation peut étre accordée a un sans-abri, une seule fois et
sous certaines conditions. La prime est censée étre utilisée par le bénéficiaire pour payer les
frais d@ménagement et d@&quipement de son logement. Elle n&st pas destinée au paiement
du loyer ou de la garantie locative.’® |l ségit ici d@un droit subjectif accordé une seule
fois. 101

Le fait que le logement soit entre-temps meublé ou ne le soit pas, nést pas pertinent. La
prime sert a aménager et a équiper le logement. Cela comprend les meubles, les appareils
électriques (frigo), I@&quipement ménager (assiettes, couverts, essuies, etc.) et la décoration
(rideaux, peinture, éclairage) du logement.’®’ Les codts doivent étre liés au logement en lui-
méme.’*® Lorsqudin prét est demandé, il faut par conséquent prouver que ce prét sera
consacré a financer l&ménagement et I&quipement du logement.**°

Conformément a I@rticle 57bis de la loi organique des CPAS, le demandeur doit démontrer
qudl est un sans-abri au sens de lé@rticle 1 de IAR du 21 septembre 2004.°%° || faut entendre
par « sans-abri » la personne qui ne dispose pas de son propre logement, qui n&st pas en
mesure de l@btenir de ses propres moyens, et qui n@ dés lors pas de lieu de résidence ou
qui réside temporairement dans une maison dé@ccueil en attendant quan logement soit mis a
sa disposition.'*%

Selon la Cour du travail de Mons, le texte ne précise pas de modalités ou de délais
particuliers pour apprécier cette situation provisoire. Elle ajoute donc a la définition, ce qui
suit : « le fait d@&tre hébergé chez un tiers (famille ou connaissance) ou encore dans une

1013 1t Audenarde 16 février 2012, RG n° 11/428/AlI.

1014 Tt. Neufchateau, 13 février 2012, RG n° 11/126/A

1015 Tt Hasselt 15 juin 2012, RG n° 2120973; Ct. Gand 25 octobre 2012, RG n°® 2011/AG/356.

1016 /o Tt. Anvers 25 juin 2012, RG n° 12/607/A; Tt. Anvers 11 juin 2012, RG n° 11/7610/A.

1017 Tt Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/837/A, RG n° 12/1485/A et RG n° 12/3291/A; Tt. Anvers 22
novembre 2012, RG n° 12/3815/A.

1018 Tt Anvers 12 septembre 2012, RG n° 11/6.825/A et RG n° 11/6.826/A.

1019 Tt Anvers 20 septembre 2012, RG n° 12/1099/A.

1020 Tt Anvers 20 décembre 2012, RG n° 12/3277/A; Tt. Bruxelles 7 septembre 2012, RG n° 12/3904/A; Tt.
Bruxelles 27 avril 2012, RG n° 11/12242 et RG n° 16442/A; Ct. Gand 25 octobre 2012, RG n°® 2011/AG/356.

1021 ¢t. Gand 25 octobre 2012, RG n° 2011/AG/356; Tt. Anvers 1 février 2013, RG n° 11/2.645/A.
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institution, lorsque cette solution est passagere et provisoire, rentre dans la définition du
« sans-abri » ».'% Contrairement & la Cour du travail de Mons, la Cour du travail de Gand
estime quine personne ne disposant temporairement pas de son propre logement (situation
volontaire ou involontaire) ne peut pas étre considérée comme sans-abri si, pendant une
période courte, elle trouve un hébergement dans sa famille ou chez des amis.'**

Qualifier le demandeur comme sans-abri doit étre analysé in concreto.'®** La preuve de cette
situation est & charge du demandeur.'*®

Si le demandeur répond aux conditions déterminées par IG\R, il a droit & léntervention. %

Celui qui occupe une chambre dé@tudiant meublée et qui aimerait acheter un petit frigo, des
casseroles, des poéles et des couverts i objets qui sont déja stockés dans la cuisine
commune i ainsi qudin ordinateur, ne pourra pas bénéficier de la prime danstallation.'®’
Cela peut aussi valoir pour celui qui ne démontre pas qudl avait déja pareils frais et qui
habite actuellement dans un studio meublé. L@bjectif de cette prime nést en effet pas
déccorder un pot d@&pargne supplémentaire au demandeur.**%

Céest manifestement a tort que le CPAS du défendeur a consacré une partie de la prime
ddnstallation versée directement au propriétaire, a la couverture du premier loyer di par le
demandeur, l@rticle 2, 82, alinéa 2 de I@rrété royal du 21 septembre 2004 précisant
expressément que le CPAS ne peut en aucun cas utiliser la prime pour financer une garantie
locative ou un loyer. La motivation avancée par le CPAS pour justifier cette destination de la
prime, en l@ccurrence le caractére non vital ou non essentiel de certaines des dépenses
effectuées par le demandeur dans le cadre de son installation, tels un écran plasma, un
meuble vidéo ou un téléphone, ne peut étre retenu dés lors que l@nique condition fixée par
l@arrété royal du 21 septembre 2004 a cet égard est que la prime soit destinée a
I@ménagement et a lI@&quipement du logement, sans autre restriction. |l suffit donc que les
biens ou matériels acquis servent a Iaménagement ou a l@&quipement du nouveau logement
sans égard au caractére de nécessité.'*%

Si le requérant est arrivé en Belgique dans le cadre d@un regroupement familial pour
rejoindre ses parents, il en est déduit qudl a été pris en charge par sa famille et ne sé@st en
principe pas trouvé dans une situation de logement précaire.***°

1022 ¢t Mons 2 mai 2012, RG n° 2011/AM/392.

1023 ¢t Gand 25 octobre 2012, RG n° 2011/AG/356.

1024 ¢t, Gand 25 octobre 2012, RG n° 2011/AG/356; Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/837/A, RG n°
12/1485/A et RG n° 12/3291/A; Tt. Hasselt 14 février 2012, RG n° 2112905; Tt. Bruxelles 7 mai 2012, RG
n° 12/010784.

1025 ¢t. Gand 25 octobre 2012, RG n° 2011/AG/356.

1026 Tt. Anvers 13 décembre 2012, RG n° 12/837/A, RG n° 12/1485/A et RG n° 12/3291/A; Tt. Anvers 22
novembre 2012, RG n° 12/3815/A; Tt. Anvers 15 novembre 2012, RG n° 12/3883/A; Ct. Gand 25 octobre
2012, RG n° 2011/AG/356.

1027 ¢ct, Anvers 17 février 2012, RG n° 2011/AA/407

1028 1t Tongres 9 février 2012, RG n° 11/442/A

1029 1t Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 11/3882/A.

1030 1t Bruxelles 29 octobre 2012, RG n° 12/4921/A.
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Le fait de disposer d@n revenu de remplacement plus élevé que le revenu ddntégration
sociale pour sa catégorie majoré de 10% né&st pas spécialement une raison pour ne plus
considérer quelqun comme sans-abri, selon la définition reprise a I@rticle 1 de IAR du 21
septembre 2004. Dans le cas précis, le Roi a omis de prendre en considération I@rticle 2, §
1, 1* alinéa, puisque celui-ci, dans cette hypothése, né@joutait rien & Iarticle 2, §1, 2°™
aliéna.’®!

Sl ne s@git pas d@un sans-abri, le demandeur nést pas soumis a la réglementation relative
a la prime danstallation prévue a l@rticle 14, 83 de la loi DIS ou a l@rticle 57 bis de la loi
organique des CPAS. Larticle 5 de l@rrété ministériel du 30 janvier 1995'%? détermine que
I&tat peut payer les frais liés au logement de demandeurs d@sile nécessiteux qui recoivent
pour la premiere fois le service d@ide du CPAS, a condition que ce logement se situe dans
la commune du Centre leur accordant une aide. Cette condition nést pas dé@pplication pour
les demandeurs dé@sile qui quittent une structure d@ccueil et pour lesquels Fedasil, sur base
volontaire, a supprimé le lieu danscription obligatoire dans une structure d&ccueil.***

Le CPAS a un devoir d@accompagnement. Cela ne signifie pas que le CPAS peut ajouter des
conditions a la loi pour ainsi tomber dans une forme de paternalisme. La condition que les
biens que l®dn achéte grace a la prime danstallation doivent provenir dn magasin de
seconde main (petits-riens, etc.) ne se trouve pas dans la loi. Le CPAS ne peut pas imposer
cette condition. Cette partie de la décision doit étre annulée.

3.3.7. Léadresse de référence

En ce qui concerne l@ctroi dune adresse de référence a un sans-abri, I@rticle 2, § 7 de la loi
du 2 avril 1965 stipule que, par dérogation a I@rticle 1%, 1°, est compétent pour attribuer une
aide sociale a un sans-abri qui ne réside pas dans un établissement visé au § 1%, le CPAS
de la commune ou léntéressé a sa résidence de fait.

Ainsi, conformément a I@rticle 1, 82, dernier alinéa de la loi du 19 juillet 1991 relative aux
registres de la population, les personnes qui, par manque de ressources suffisantes, n@nt
pas ou n@nt plus de résidence et qui, a défaut ddnscription dans les registres de la
population, se voient privées du bénéfice de l@ide sociale diun CPAS ou de tout autre
avantage social, sont inscrites a l@dresse de la commune ou elles sont habituellement
présentes.’®* Larrété royal du 11/07/2002 précise que la résidence effective est celle ou la
personne séjourne habituellement, a I@dresse quélle indique, méme si elle n§ est pas
domiciliée.'**

Selon la Cour du travail de Mons, le fait que ldntéressé n@vait plus de domicile connu sur le
territoire du CPAS concerné, ni ailleurs en Belgigue, pose probléme non seulement par
rapport au prescrit des articles 3, 1° de la loi du 26 mai 2002 et 2 de I@rrété royal du 11 juillet

1031 Tt Ypres 15 juin 2012, RG n° 11/428/A.
2 Arr°t® minist®riel r®glant | e remboursement par

aide sociale -~ un indigent qui ne poss diau mrgisse de a

population, MB 3 mars 1995.
1033 ¢t. Anvers 11 janvier 2012, RG n° 2011/AA/142.
1034 Tt Namur 9 novembre 2011, RG n° 12/1652/A; Tt. Bruxelles 19 novembre 2012, RG n° 12/2250/A.
1035 Tt. Liege 27 novembre 2012, RG n° 403.149.
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2002, mais aussi et surtout vis-a-vis de la regle générale mentionnée a l@rticle 1, 1°, de la loi
du 2 avril 1965.1%%°

Le tribunal du travail de Bruxelles statue que lénscription comme adresse de référence est
une forme déide sociale spécifique pour les personnes sans-abri.'®®*’ Léadresse de référence
est une adresse qui permet a certaines personnes qui ndabitent pas ou qui n@nt pas de
résidence en Belgique d@voir néanmoins une adresse de contact dans une commune belge.
L@dresse de référence est une adresse purement administrative. La radiation déffice
concerne l@adresse de référence.'*®

Le tribunal du travail déAnvers estime que quelqu@n ne peut pas perdre ses allocations de
chémage parce qudl n@ pas de domicile fixe, surtout qudl entre ainsi dans une spirale
descendante. Pour cette raison, il convient d@ctroyer au demandeur une adresse de
référence, grace a laquelle il peut se mettre en ordre avec tous les services sociaux, parmi
lesquels ses allocations de chémage.'®* De la méme facon, le tribunal estime que cést a
tort que le CPAS a refusé de fournir au requérant une adresse de référence, ce qui lui aurait
évité de perdre ses droits en matiére déllocations familiales.***

Pour pouvoir étre inscrit & I@adresse dun CPAS, il faut satisfaire aux conditions visées au
dernier alinéa de I@rticle 1*, 82 de la loi du 19 juillet 1991, parmi lesquelles : « ne pas ou ne
plus avoir de résidence » et « par manque de ressources suffisantes ». Lorsque les parties
demanderesses ne contestent pas avoir une résidence et disposer de ressources
suffisantes, c@st donc a juste titre, d@prés le tribunal du travail de Charleroi, que le CPAS a
estimé ne pas pouvoir leur octroyer dédresse de référence.’**

3.3.8. Autres

Le CPAS peut, comme forme de service de l@ide sociale, accorder un logement durgence a
une personne dans le besoin. Ce soutien peut s@rréter lorsque le demandeur ne fait pas de
recherche pour un nouveau logement et qudl doit quitter le logement d@urgence en vertu d@n
jugement rendu par le juge de paix.'**

En cas d@urgence, le CPAS peut prendre la décision d@ccorder un logement de crise et de
faire signer la convention datilisateur y afférente sans I@ccord de I@dministrateur
provisoire.'*

Si le revenu déntégration sociale ne couvre pas nécessairement l&nsemble des besoins du
bénéficiaire et doit parfois étre complété dune aide sociale, il n@&n reste pas moins qudl a
pour vocation de couvrir les besoins ordinaires d@une vie conforme a la dignité humaine et

1036 ¢t Mons 5 septembre 2012, RG n° 2011/AM/393.

1037 Tt. Liege 17 décembre 2012, RG n° 410074.

1038 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 12/926/A.

1039 Tt. Anvers 29 février 2012, RG n° 10/7.851/A et 11/2.983/A.
1040 1t Bruxelles 19 novembre 2012, RG n° 12/2250/A.

1041 Tt Charleroi 21 novembre 2012, RG n° 12/3210/A.

1042 1t Bruxelles 14 septembre 2012, RG n° 4289/12.

1043 Tt. Tongres 13 décembre 2012, RG n° 12/1622/A.
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couvre donc également les frais de l@chat dun mobilier ordinaire, et notamment I@&chat d@n
lit et ddun matelas, méme au prix neuf. ***

La location d@n poste de télévision nést pas démontrée comme étant nécessaire a la dignité
humaine par le tribunal du travail de Neufchateau. Ce co(t est manifestement considéré
comme excessif. 1%°

La prise en charge des frais de raccordement aux égouts nést pas, dans un premier temps,

d@rdre social, mais a sa cause dans une responsabilité incombant soit a la personne qui a

vendu ldmmeuble au demandeur, soit a la firme responsable du placement de la canalisation

degaz, soit ° Belgacom (pour | a pose;ledpwbéen@®bl e t ®
rencontré dépasse la mission légale dévolue & un CPAS dans le cadre de I@ide sociale.'**

3.4. Ldassistance lors d d@ne (trop importante) charge de dettes

3.4.1. Le principe

Il n@ppartient pas aux CPAS d@ssumer le role normalement dévolu aux banques ou aux
organismes financiers. Nonobstant des dispositions légales explicitement contraires, le
service de l@ide sociale ne sert pas a rembourser les dettes engagées par le demandeur.***’
Sauf circonstances exceptionnelles, le CPAS ne doit pas se substituer aux demandeurs et
étre considéré comme responsable de la mauvaise gestion de leurs biens ou revenus. Dans
ce cas précis, le CPAS doit accorder a ldntéressé une guidance budgétaire, voire prendre en
charge ou suggérer & lntéressé une médiation des dettes.***®

Le tribunal du travail de Tongres constate par contre que l@rticle 60, 8 3 de la loi organique
des CPAS détermine que le CPAS fournit un soutien matériel dans sa forme la plus adaptée.
Ceci permet aux CPAS, dans les plus diverses situations, de donner une réponse spécifique
a la demande déide. Un prét peut donc, selon ce tribunal du travail, en faire partie.'**

Le paiement d@un crédit-pont est un codt faisant partie du service de I@ide sociale comme
I&ntend I@rticle 97, premier alinéa, 1° de la loi organique des CPAS. Le CPAS peut donc
apporter un soutien en accordant un crédit-pont comme forme d@ide matérielle qui, en vertu
de Idrticle 98, § 1° de la loi organique des CPAS, est permis. Le CPAS peut déclarer |@ide
financiere effectivement remboursable. Cette décision est une prérogative qui revient au
CPAS et qui peut étre soumis au contréle du juge du travail.***°

1044 ct. Bruxelles 28 décembre 2012, RG n° 2011/AB/745.

1045 Tt. Neufchateau 10 septembre 2012, RG n° 12/90/A.

1046 Tt Dinant 9 octobre 2012, RG n° 12/168/A.

1047 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 12.528/11.

1048 Tt Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 10/1691/A; Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/1294/A; Tt.
Charleroi 16 octobre 2012, RG n° 12/3094/A; Tt. Mons 24 octobre 2012, RG n° 12/1592/A; Tt. Bruxelles 7
septembre 2012, RG n°® 12/3918/A; Tt. Liége 19 avril 2012, RG n°® 402.594; Tt. Liége 25 janvier 2012, RG n°
402298; Tt. Charleroi 31 janvier 2012, RG n° 11/2885/A; Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n°® 10/1691/A,
Tt. Charleroi 4 décembre 2012, RG n° 12/1294/A; Tt. Mons 24 octobre 2012, RG n° 12/1592/A.

1099 Tt. Tongres 9 février 2012, RG n° 11/1471/A.

1050 Tt Malines 5 décembre 2012, RG n° 12/986/A; Tt. Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/1068/A; Tt.
Malines 12 décembre 2012, RG n° 12/658/A.
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3.4.2. Lé&ccompagnement budgétaire et le reglement collectif de dettes

Si le CPAS refuse un accompagnement budgétaire, lontéressé doit démontrer qudl en a
besoin. Un demandeur qui, pour le paiement de ses frais fixes, peut faire appel a un
médiateur de dettes et qui recoit chaque semaine un revenu déntégration sociale, ne peut
pas prétendre a un droit a une aide sociale supplémentaire par le biais d@n
accompagnement budgétaire sdl né@rrive pas, par les mesures prises ci-dessus, a assurer sa
propre subsistance et le paiement de ses charges fixes.'**

Le recours a un accompagnement budgétaire ou & un rééchelonnement des dettes comme
forme d@ide sociale est considéré comme une priorité étant donné qudne telle intervention «
ne contribue pas a améliorer le sort de lntéressé » ou « ne constitue qudine goutte d@au
dans ldcéan ».'®? |l est de jurisprudence normale de considérer que ni le revenu
ddntégration sociale, ni I@ide sociale ne sont destinés a servir, directement ou indirectement,
au remboursement de dettes et que, face a une situation de surendettement, il appartient a
ldntéressé, non de transférer une part plus ou moins substantielle de ses dettes au CPAS,
mais d@ngager une procédure de meédiation de dettes, voire de réglement collectif de dettes
en vue d@lléger la charge des remboursements.***

La médiation de dettes en tant que telle fait rarement l@bjet de contestations devant les
juridictions du travail. Elle est cependant bien prise en compte lors de I@tablissement de
|&état de besoin.®*

3.5. Ldide aux études et al dnsertion professionnelle

3.5.1. Léide aux études

L&ide sociale peut porter sur la prise en charge de frais liés a la poursuite d@tudes, le droit
aux études participant indubitablement a la dignité humaine, du moins lorsque celles-ci
paraissent correspondre aux aptitudes et qualités intellectuelles de lantéressé et sont de
nature a valoriser sa situation professionnelle future en augmentant ses chances d@btenir un
emploi et, ainsi, de réduire le temps durant lequel il restera a charge du CPAS ou de tout
autre organisme de sécurité sociale.**®

Compte tenu des faibles ressources du demandeur et de ses charges, la somme de 300
euros peut lui étre octroyée, au titre d@ide sociale financiére, afin de lui permettre de payer
les frais dénscription scolaire de son fils.*®*°

Lantervention dans les frais de logopédie est une forme de service de l@ide sociale. Elle
né@st accordée qui si le demandeur démontre qudl ne se trouve pas dans une situation lui
permettant de payer ces frais.'®’

1051 Tt Hasselt 22 juin 2012, RG n° 2120974,

1052 1t Mons 24 octobre 2012, RG n° 12/1592/A.

1053 Tt. Charleroi 5 octobre 2012, RG n° 12/1626/A; Tt. Charleroi 5 octobre 2012, RG n° 12/1541/A.

1054 par exemple Tt. Marche 8 mars 2012, RG n° 11/483/A.

1055 T¢. Charleroi 21 novembre 2012, RG n° 12/3477/A et RG n° 12/3478/A.

1056 Tt Bruxelles 30 juillet 2012, RG n° 12/1751/A. Au méme sens: Tt. Charleroi 19 juin 2012, RG n° 11/5310/A.
1057 Tt. Anvers 12 novembre 2012, RG n°® 12/3643/A.
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L@allocation complémentaire payée par les mutualités doit étre prise en considération lors
des demandes d@ide. Il faut donc concretement établir si la quote-part personnelle, par cette
allocation complémentaire payée par la mutualité, pour par exemple les codlts relatifs aux
lecons de logopédie, peut étre payée par le demandeur avec ses propres revenus.***®

Le fait que la demanderesse travaille apres les heures scolaires et ne peut donc s@ccuper
des enfants aprés l@&cole, néest pas suffisant pour une demande de remboursement des frais
danternat. Montrer un état de besoin est toujours nécessaire.

Dans un cas précis, un étudiant demandait au CPAS de prendre en charge les frais d@n
ordinateur et de logiciels. La demanderesse produit une attestation du directeur de l@&cole
selon laquelle I@rdinateur est nécessaire au bon apprentissage ; un ordinateur portable est
plus adapté et la plate-forme utilisée a I@cole est principalement Apple Mac. Le directeur
estime le prix nécessaire a l@chat dun ordinateur a minimum 700 euros pour un « PC » et a
1.500 euros pour un « Apple Mac ». Le tribunal a jugé que, compte tenu de l@btention dune
allocation dé@tude de 1.433,07 euros qui pourrait étre partiellement utilisée, et du fait que la
demanderesse pourrait chercher un ordinateur d@ccasion, l@ide financiére pour acheter un
ordinateur portable de type « Apple Mac » accordée, sera limitée a la somme maximale de
1.000 euros.**®°

La scolarisation des enfants en institutions spécialisées ne justifie pas de dépenses aussi
exorbitantes. Pour cette raison, le tribunal estime que les frais de ramassage scolaire, a
concurrence de 90 euros par jour, sont tout a fait disproportionnés par rapport au but
poursuivi, a savoir assurer tous les jours la navette dun seul des sept enfants, qui est autiste
a 80%, vers un centre spécialisé. Aucune famille qui assure une gestion en bon pére de
famille d@un budget familial normal ne peut recourir ni méme imaginer recourir a une telle
dépense. Le tribunal estime qudl revient a la demanderesse, dans le cadre d@ne saine
gestion de son budget, de prendre les dispositions qui sémposent pour éviter ces frais, par
exemple un déménagement, un changement ddnstitution ou une autre solution
appropriée.’®*

Pour étayer sa demande dé@ide sociale financiére, la demanderesse dépose quelques piéces

dont une facture de photocopies pour unmont ant de eSdatur® four ane blause

de | aboratoire pour un mont ant de 14,95 4, des
phar maci e (9,90 ua, 3,90 ua, 3 u, 3,10 a, 7,25
incompressibles pour une étudiante et peuvent justifier une aide financiére ponctuelle de la

part diun CPAS pour autant que celle-ci soit demandée et quélle puisse étre considérée

comme nécessaire au regard des rémunérations percues par la demanderesse au moment

de la débition de ces frais.

1058 Tt Tongres 16 novembre 2012, RG n° 12/808/A.
1059 Tt Charleroi 6 septembre 2012, RG n° 12/378/A.
1060 Tt Arlon 9 aoGt 2012, RG n° 12/238/A.

1061 Tt. Charleroi 27 juillet 2012, RG n° 12/1797/A.
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3.5.2. Léide a | Gnsertion professionnelle

Le CPAS peut refuser déntervenir dans les frais relatifs aux cours de conduite si le
demandeur ne fait pas suffisamment d@fforts pour trouver du travail dans sa région. Dans sa
recherche d@&mploi, le demandeur n@ pas le droit de se limiter uniquement aux emplois qudl
souhaite obtenir. %%

Le CPAS doit payer au demandeur une aide sociale mensuelle si ses revenus ne lui
permettent pas de faire face a ses frais de déplacement, rendus nécessaires par la formation
professionnelle qudl poursuit.**®

Le CPAS peut refuser le remboursement de I@chat de trois livres d@pprentissage du
francais et les frais dénscription a des cours de francais si le demandeur n@&xplique pas pour
guel motif il aurait encore besoin de cours de francais et de l@chat de livres pour
I@pprentissage de la langue, alors qudl a déja suivi des cours de francais d@n niveau
supérieur et g u @ rélussi un module correspondant a une connaissance approfondie de la
langue.'*®

Le CPAS doit accepter la prise en charge si le suivi de cours de frangais est également
nécessaire en vue de ldntégration sociale et professionnelle de la demanderesse.’® Le
CPAS né@ cependant pas l@bligation de payer les cours de langues d@un demandeur qui en a

déja suivis, mais ou il a échoué.

3.6. Ldide et | Gccompagnement dans les démarches juridiques

Le demandeur d@ne assistance juridique de seconde ligne doit comprendre que son droit a
une aide juridique effective ne veut pas dire qud peut avoir droit & un avocat pour toutes les
procédures qudl souhaite entreprendre, encore moins qudl puisse obliger I@vocat i désigné
pour lui T a instruire toutes les procédures qudl souhaite, ou obliger ce dernier a indiquer
dans ses conclusions tout ce que le demandeur souhaite, ainsi que ses allégations qudl
répéte dans tous ses écrits.

Larticle 508 C.jud. ne signifie pas non plus que l@n puisse changer constamment d@vocat
pour des raisons de mésentente avec le conseil désigné dans le cadre de l@ssistance
juridigue de deuxiéme ligne ou pour des raisons d@pinion strictement personnelle.

Le CPAS peut refuser I@ssistance juridique de deuxiéme ligne pour une procédure de
harcélement, dans le cas ou elle a auparavant déja été plus de 100 fois introduite.'’

Dans le cas ou un demandeur veut introduire un recours contre le juge, sa requéte doit étre,
sous peine ddrrecevabilité, signée par un avocat prés la Cour de Cassation. Seule la Cour de
Cassation (et non le CPAS) est compétente pour procéder a la désignation pro deo de ses
avocats. %%

1952 Tt Tongres 16 novembre 2012, RG n° 12/808/A.

1083 Tt. Namur 23 mars 2012, RG n° 12/190/A.

1084 Tt. Bruxelles 8 mars 2012, RG n° 11/6117/A.

1085 Tt Bruxelles 26 novembre 2012, RG n° 12/6889/A.

1066 Tt Louvain 18 juin 2012, RG n° 12/312.

1067 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n°® 10195/11; Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 10.194/11.
1088 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 10.192/11; Tt. Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 10.193/11.
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3.7. L@ide aux détenus et aux occupants d d&ne institution
psychiatrique

Un détenu au sein de l@nnexe psychiatrique peut recevoir du CPAS de I@rgent de poche lui
permettant de subvenir & ses besoins personnels (cantine, cigarettes, savon, douceurs). Le
montant, qui s@levait dans un cas & 90 euros par mois'®®, dépend de la situation concréte
comme en témoigne l@nquéte sociale. Il doit tenir compte de la somme donnée par le
service social de lénstitution.™*"

Un détenu peut revendiquer les frais de location d@ne télévision qui peut étre considérée
comme un besoin élémentaire lui apportant un soutien social. Le tribunal du travail de Namur
considére qudl s@git dans le chef daun détenu incarcéré pour une trés longue période, dn
besoin élémentaire car il s@git pratiquement du seul passe-temps accessible dans I@nivers
carcéral.’*"*

Les frais de tabac sont aussi un élément de I@ide sociale. Il a été jugé quan détenu ne peut,
pour des raisons financiéres, étre empéché de fumer.'°"2

Un détenu doit pouvoir, pour rester en contact avec le monde extérieur, acheter des cartes
téléphoniques, du papier, des timbres et des enveloppes, ainsi que quelques vétements de

base dont |l e co%t total peut raisonnabf@ment

Il n&st pas contraire a la dignité humaine de ne pouvoir acheter du lait, de I@au, du sucre et
du café, si l@nsemble des repas est assuré par l&tat.’*"*

L@xistence au sein d@n établissement pénitentiaire d@une caisse d&ntraide financée, non
par le Trésor public mais par les recettes de ventes aux détenus, ne peut avoir pour effet
d@xonérer un CPAS de dispenser l@ide sociale a laquelle un individu a droit a charge de la
collectivité dans le respect des conditions légales.**”

Le CPAS peut prendre de nouvelles mesures relatives a l@argent de poche des détenus, ces

mesures ne valant que pour l&venir, pas pour le passé.'®’®

3.8. Autres

Le CPAS doit intervenir dans le paiement de ldndemnité de gestion annuelle de
I@dministrateur provisoire sur base de l@rticle 4488 bis, h) du Code civil. Pour une personne
dans le besoin, le remboursement de ces frais reléve de la dignité humaine.**”’

1069 Tt Ligge 20 juin 2012, RG n° 405.895.

1070 1t Verviers 23 octobre 2012, RG n°® 11/0538/A.

1071 1t Namur 9 novembre 2012, RG n° 11/2286/A.

1072 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n° 11/2286/A; Ct. Liege 25 avril 2006, JTT 2006, p. 362.
1073 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n° 11/2286/A.

1074 Tt Namur 9 novembre 2012, RG n° 11/2286/A.

1075 Tt. Charleroi 12 juin 2012, RG n° 12/1288/A.

1076 7t Audenarde 16 octobre 2012, RG n° 11/905/AIII.

1077 Tt. Audenarde 15 novembre 2012, RG n° 11/742/AJIII.
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Il convient de condamner le CPAS a prendre en charge les factures dont le paiement est
nécessaire pour permettre au demandeur de pouvoir mener une vie conforme a la dignité
humaine. Par exemple : la facture d@ssurance incendie, la taxe de roulage (compte tenu de
I@&tat de santé du demandeur, il est impératif qudl puisse bénéficier dun véhicule afin de
pouvoir assurer ses traitements)'°’® et la facture dé&au.**”®

Il nbhcombe cependant pas au CPAS de prendre en charge la facture relative a la prime
d@ssurance protection juridique, ainsi que les taxes immondices et des égouts, leur non-
paiement ne mettant pas en péril la dignité humaine.**®°

Laide-ménagére est aussi un service de l@ide sociale.'® Le CPAS peut limiter cette
intervention & un montant maximum par mois. %

Pour la méme raison que celle prévue a I@rticle 5 de I@rrété royal portant exécution de la loi
du 20 juillet 1971 instituant les prestations familiales garanties, la demande d@ide sociale
équivalente a la prime de naissance peut étre introduite trois mois avant la date présumée
de I@&accouchement. %%

Il résulte de l@rrét de la Cour constitutionnelle du 28 juin 2006 qu@u vu, notamment, des
articles 2.2 et 26.1 de la Convention internationale relative aux droits de I@&nfant, le CPAS
doit tenir compte du fait que le droit aux prestations familiales garanties né@st pas ouvert,
lorsqudl détermine I@ide sociale due pour un enfant de parents en séjour illégal.**®*

3.9. Le recouvrement de | @ide sociale

3.9.1. Lacontribution pa r le bénéficiaire de | @ide

Lorsqudl ségit d6 werfraude dans le chef du demandeur, le CPAS réclame le montant versé
en vertu de l@rticle 9881 de la loi sur les CPAS.'® Le tribunal octroie un remboursement
échelonné a la demande du demandeur. Lors du non-respect de ces délais, le montant
devient immédiatement exigible.’®® Léide financiére octroyée avait pour but de permettre
I@&chat daun lave-linge et d@un séchoir, ce qui se justifiait dans la mesure ou, pour des raisons
de santé, la défenderesse ne pouvait pas se rendre dans une laverie. Le CPAS pouvait
ensuite convenir avec elle du remboursement (par mensualité) de la somme prétée.®® Iy a
dans le chef de la demanderesse des déclarations répétées, volontairement inexactes ou
incompléetes, sur la base desquelles le CPAS sdst fondé pour récupérer les sommes
indi0ment pergues. Cést pourquoi le tribunal condamne la demanderesse a payer au CPAS

1078 Tt Namur 21 décembre 2012, RG n° 12/78/A.

107 Tt Bruxelles 30 mai 2012, RG n° 11/17118.A; Tt. Namur 21 décembre 2012, RG n° 12/78/A.

1080 ¢ Namur 21 décembre 2012, RG n° 12/78/A.

181 Tt Anvers 20 juin 2012, RG n° 10/5.566/A.

1982 Tt Dinant 25 septembre 2012, RG n° 12/869/A.

1083 ct. Bruxelles 10 janvier 2012, RG n° 2010/AB/944.

1084 ct. Bruxelles 10 janvier 2012, RG n° 2010/AB/944.

1085 Ty, Lieége 8 février 2012, RG n° 373.601; Tt. Anvers 6 décembre 2012, RG n° 12/2482/A et 12/4415/A.
1086 Tt Liege 29 février 2012, RG n° 401.857.

1987 1¢. Bruxelles 12 décembre 2012, RG n° 11051/A.
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une somme a titre de l@ide sociale indidment percue, augmentée des intéréts au taux légal
depuis les décaissements successifs.'%®

Lorsque le CPAS, lors d@n octroi de l@ide, n@ pas décidé que ces montants étaient
remboursables, il ne peut pas procéder comme c¢a au recouvrement, sauf dans les cas
prévus aux articles 9881 et 99 de la loi sur les CPAS. %%

Le tribunal constate qu@ucun document na& été déposé dont il ressort que le CPAS a

autorisé le receveur a procéder a la récupération en droit. Le cas ndest donc

do°tr¥®°jug®

Lors d@n recouvrement fondé sur les dispositions de I@rticle 99, 81 de la loi sur les CPAS,
un exécutoire peut étre obtenu pour la somme majorée des intéréts judiciaires. Néanmoins,
la plupart des tribunaux confirment que les frais juridiques sont & charge du CPAS.'** Lors
dan recouvrement fondé sur les articles 98, §1'°% et 99, §2 de la loi sur les CPAS
(déclaration volontairement inexacte et disposition de revenus en vertu de droits auxquels le
bénéficiaire pouvait prétendre), le CPAS peut, selon la jurisprudence constante du tribunal
du travail de Gand, obtenir un exécutoire pour le montant total majoré des intéréts
judiciaires, mais les frais juridiques restent & charge du CPAS.*%%

Le tribunal du travail ne peut pas répondre a la demande dun défendeur pour lui accorder
des délais de paiement de moins de 100 euros par mois lorsque ldntéressé ne fait aucun
effort pour régler sa dette au CPAS.'** Dans dé@utres cas, le tribunal, en tenant compte de
toutes les circonstances du cas, accorde des délais de paiement.1095

Qui, en tant qudabitant de I8LA, sort de cet hébergement, est obligé de retourner la clé au
CPAS et de permettre au CPAS de rédiger une constatation contradictoire afin de constater
éventuellement des dommages ; le CPAS demande a bon droit le montant des dommages
de celui qui ne se comporte pas de cette maniére.**%

3.9.2.  Larécupération de l@ide octroyée en tant qu @vance

En effet, le CPAS ne peut, en raison du caractére dérdre public de la loi du 8 juillet 1976,
obtenir d@&ngagement de remboursement sous forme d@ne reconnaissance de dettes du
bénéficiaire de I@ide sociale.’®’ Un autre tribunal estime que, lorsque le demandeur a signé
une reconnaissance de dettes pour les avances versée par le CPAS, suite a la saisie de la
pension alimentaire pour I&nsemble de l@llocation de ch6mage, le CPAS peut le réclamer a
bon droit & concurrence de 100 euros par mois.**%

1088 1t Bruxelles 21 novembre 2012, RG n° 11/749/A.

1089 Tt. Bruges 5 décembre 2012, RG n° 10193/A et 10/328/A.

109 1t Gand 9 décembre 2011, RG n° 11/1423/A.

1091 Tt Gand 2 mars 2012, RG n° 11/2407/A; Tt. Gand 2 mars 2012, RG n° 11/2511/A; Tt. Gand 2 mars 2012,
RG n° 11/2512/A; Tt. Termonde 18 décembre 2012, RG n° 12/1765/A; Tt. Termonde 18 décembre 2012,
RG n° 12/1758/A; Tt. Termonde 18 décembre 2012, RG n°® 12/1756/A; Tt. Termonde 18 décembre 2012,
RG n° 12/1755/A; Tt. Termonde 18 décembre 2012, RG n° 12/1754/A; Tt. Termonde 18 décembre 2012,
RG n° 12/1751/A; Tt. Gand 7 décembre 2012, RG n° 12/1083/A.

1092 1t Anvers 13 septembre 2012, RG n° 11/5344/A et 11/5345/A.

1093 Tt Gand 7 septembre 2012, RG n° 12/463/A; Tt. Gand 7 septembre 2012, RG n° 12/306/A; Tt. Gand 28
décembre 2012, RG n° 12/1139 et 12/172/A; Tt. Gand 28 décembre 2012, RG n° 12/1684/A; Tt. Gand 23
novembre 2012, RG n° 12/469/A; Tt. Gand 23 novembre 2012, RG n° 12/466/A; Tt. Gand 23 novembre
2012, RG n° 12/1082/A.

109 Tt Bruxelles 28 juin 2012, RG n° 11/3/08/132.

109 Tt Malines 13 juin 2012, RG n° 11/1852/A.

109 Tt Tongres 8 mars 2012, RG n° 11/2018/A.

1097 Tt. Namur 9 novembre 2012, RG n° 12/1496/A.

109 Tt Ligge 2 mai 2012, RG n° 396653 et 398933.
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Le CPAS, dont la demande parait entierement fondée, ne s@ppose pas a l@ctroi de termes
et délais de paiement raisonnables. Le tribunal constate que les difficultés financiéres
invoquées par le défendeur ne sont guére étayées, mais que léntéressé parait de bonne
foi.1099

Dans ce cas, le recouvrement est fondé sur l@rticle 99, 82 de la loi sur les CPAS. Comme le
CPAS ne démontre pas que les arriérés font intégralement partie du colt réel des
interventions fournies, seuls les intéréts judiciaires peuvent étre octroyés en la@spéce.'®
Lane des conditions pour le recouvrement est que la décision contenant l@ctroi du prét soit
communiquée a lontéressé. %

3.9.3. Larécupération du montantind u

Un CPAS qui est informé par le SPF Sécurité sociale que quelqudn a recu une allocation
mensuelle pendant une certaine période, réclame I&ide sociale indue de ldntéressé''®
Lorsque le CPAS fonde sa demande sur l@rticle 99, 82 de la loi sur les CPAS mais ne
démontre pas que les arriérés demandés font partie du co(t réel des interventions octroyées,
seuls des intéréts judiciaires peuvent étre octroyés.''®

3.9.4. Larécupérationd @ides aupres des débiteurs alimen taires

Le tribunal estime que, si le CPAS estime que la plus jeune fille de la demanderesse peut
étre invitée a remplir son obligation alimentaire, il peut prendre lénitiative a cet effet. En
l&espéce, le CPAS n& pas effectué une enquéte en vue d@une application éventuelle de
l@bligation alimentaire, ne I@ pas mentionné dans le rapport social, ni dans la motivation de
la décision querellée et n@ jamais agi au nom de ou en faveur de léntéressé, conformément
a larticle 4 §3 de la loi du 26 mai 2002.*** Aucun recours ne peut étre introduit auprés du
tribunal du travail contre une décision qui envisage la récupération dé@ides auprés des
débiteurs alimentaires.’® Aussi, pour la récupération ddun montant auprés de Fedasil, ce
nést pas le tribunal du travail qui est compétent, mais bien le tribunal de premiére

instance. 1%
3.10. LES SANCTIONS

3.10.1. Les sanctions contre le bénéficiaire

Un demandeur est condamné au remboursement des frais de séjour dans des centres
d@ccueil parce que son revenu, aprés déduction des frais, était toujours supérieur au
montant du RIS.*%’

1099 7t Nivelles 9 novembre 2012, RG n° 12/1411/A; Tt. Nivelles 9 novembre 2012, RG n° 12/1410/A.

100 Tt Gand 10 février 2012, RG n° 11/1797/A; Tt. Gand 2 mars 2012, RG n° 11/1798/A; Tt. Gand 2 mars
2012, RG n° 11/1881/A.

HMOL Tt Anvers 6 septembre 2012, RG n° 12/1055/A; Tt. Anvers 20 septembre 2012, RG n° 12/2254/A.

102 Tt |igge 28 février 2012, RG n° 395.038.

103 Tt Gand 3 février 2012, RG n° 11/1797/A; Tt. Gand 3 février 2012, RG n° 11/1801/A; Tt. Gand 3 février
2013, RG n° 11/1877/A.

104 7t Gand 2 mars 2012, RG n° 11/1774/A.

105 1t Bruxelles 27 septembre 2012, RG n° 448/12.

1106 Tt Hasselt 14 décembre 2012, RG n°® 2112953.

107 Tt. Bruges 1 février 2012, RG n° 11/1.660/A.
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