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Agenda

1. De hervorming van de subsidie "participatie en sociale activering" 2017
a. FAQ
b. Resultaatsindicatoren in het kader van de evaluatie

2. De hervorming van de socioprofessionele vrijstelling (art. 35): denkpistes

3. Hoe kunnen de inschakelingsagenten de motivatie van hun cliënten 
beïnvloeden: welke lessen voor het GPMI in de praktijk? 
(doctoraatsonderzoek, Liesbeth Van Parys, KULeuven)

4. Rondvraag
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1. Hervorming van de subsidie PSA: 
FAQ

• Bedrag 2017
– Basisbedrag + compenserend bedrag
– Om de OCMW's te compenseren die > 5000 € hebben verloren in 

vergelijking met 2016
– Stand van zaken van het KB met de compenserende bedrag: bij 

het kabinet

• Procedure voor de herverdeling van het niet 
gebruikt saldo 2016

– De OCMW's hebben in het uniek jaarverslag het bestede bedrag ingevoerd 
(in dit geval een hoger bedrag dan het toegekende bedrag)

– De POD MI berekent wat niet werd gebruikt
– Het niet gebruikte saldo zal verdeeld worden volgens de basisverdeelsleutel

3



1. Hervorming van de subsidie PSA: 
FAQ

• Collectieve modules: GPMI verplicht?
– Neen, de deelnemers van de collectieve modules mogen 

ook gebruikers zijn zonder GPMI

• Collectieve modules: welke 
personeelskosten?
– Personeelskosten om de collectieve modules voor te bereiden 

(zoektocht partners, samenstelling programma, …)
– Personeelskosten om de collectieve modules te animeren
– Personeelskosten om het overleg tussen begeleiders te 

organiseren
– Personeelskosten voor een individuele begeleiding komen niet in 

aanmerking voor de collectieve modules
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1. Hervorming van de subsidie PSA: 
FAQ

• Collectieve module vs andere 
collectieve workshops?
– Collectieve module = activiteiten in groep, begeleid en die 

een bepaald doel voor ogen hebben om de participatie en de 
sociale activering te verhogen

– Begrip traject, meerdere sessies
– Groepsdynamiek is belangrijk
– Worden bijvoorbeeld uitgesloten: nieuwjaarsreceptie, 

uitstappen in groep 'buiten traject', ...

• Evaluatiecriteria gekoppeld aan de 
rechtvaardiging van de subsidie PSA? 
– Cf. resultaatsindicatoren
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1. Hervorming PSA: 
resultaatsindicatoren
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• Resultaatgerichte benadering:
• Meten = weten
• Kwantitatieve gegevens via het uniek 

jaarverslag
• Opvolging van het gebruik van de subsidie

• Er werden voorstellen ontwikkeld op basis van 
de gegevens die reeds beschikbaar waren via 
het uniek jaarverslag



1. Hervorming PSA: 
resultaatsindicatoren
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• Kwantitatieve gegevens beschikbaar via het 
uniek jaarverslag in huidige vorm
– Aantal deelnemers per activiteit
– Beschrijving van de activiteit (bijv. activiteit: sociaal, cultureel en 

sportevenement). Beschrijving: toegangsticket dierenpark voor x 
personen)

– Bedrag gerechtvaardigd per activiteit
– Wanneer het persoonlijk forfait wordt gebruikt zonder externe 

medewerking, d.w.z. 10 % van de personeelskosten voor eigen 
personeel

– Wanneer het persoonlijk forfait wordt gebruikt met externe 
medewerking, d.w.z. 10 % externe personeelskosten

– Het bedrag toegekend per KB
– Het gerechtvaardigde bedrag 
– Boekingsdatum (= datum waarop de activiteit is ingeschreven in de 

boekhouding van het OCMW, deze datum moet in het 
subsidiëringsjaar plaatsvinden)



1. Hervorming PSA: 
resultaatsindicatoren

• Aantal en profiel van de gebruikers
– Gemiddelde kosten per persoon, per gedeelte
– Profiel van de gebruikers (nieuw)

• Leefloner of niet
• Met of zonder GPMI

– In het kader van de collectieve modules (nieuw)
• Aantal inschrijvingen
• Aantal deelnemers met en zonder GPMI
• Aantal deelnemers dat de modules op regelmatige basis heeft 

gevolgd
• Aantal deelnemers dat de collectieve modules niet heeft 

beëindigd
• Aantal deelnemers dat meetbare vooruitgang heeft geboekt
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1. Hervorming PSA: 
resultaatsindicatoren

• Aard van de activiteiten
– Gebruik van de subsidie per activiteit 
– Onderscheid tussen structurele en strikte activiteit 

(nieuw)

• Gebruik van de subsidie
– Gebruik van de subsidie per gedeelte
– Het percentage onderbenutting van de subsidie per 

gedeelte
– Het percentage overbenutting van de subsidie
– Percentage personeelskosten per gedeelte
– Gebruikspercentage van de kleine OCMW's (< 5000 €)

• Externe samenwerking
– Afsluitpercentage formele partnerschappen (nieuw)
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2. Hervorming SPV: context
• Federaal regeerakkoord  

"Het systeem van socioprofessionele vrijstelling zal geoptimaliseerd worden, op basis van 
een evaluatie, om de professionele inschakeling te bevorderen en de werkloosheidsvallen te 
vermijden. " 

• Algemene beleidsnota Minister Borsus

"Ik wens een hervorming van dit instrument om de professionele integratie te bevorderen en 
de werkloosheidsvallen te vermijden. "

• Wetenschappelijke onderzoeken

– De Vil et al., 2010 
– Bogaerts et al., 2012

– Van Mechelen et al. 2015 (Universiteit Antwerpen – Centrum Sociaal Beleid –
Université de Liège)
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2. Hervorming SPV

• Principe: een cumul van het leefloon met 
beroepsinkomens tot op zekere hoogte 
mogelijk maken

• Huidige toestand:
– Vrijstelling van een forfaitair bedrag
– Duur: max. 3 jaar binnen een referteperiode van 6 

jaar
– Doelgroep: 

• Leefloners die beginnen te werken
• of een beroepsopleiding aanvatten of verderzetten
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Problemen volgens de studie

Vaststelling: maatregel wordt weinig gebruikt (4,5 % van 
het totale aantal RMI-begunstigden)
• Systeem te complex met een grote administratieve last 

(berekeningswijze - overdracht van gegevens)
• Beperkte financiële aanmoediging 

(werkloosheidsvallen/inactiviteit)
• Discriminatie tussen verschillende soorten 

overeenkomsten (korte vs. lange duur)
• Discriminatie tussen de verschillende categorieën
• Discriminatie tussen personen die een beroep doen op 

het OCMW wanneer zij beginnen te werken en diegenen 
die zich tot het OCMW richten wanneer zij reeds werken



Aanbevelingen van de studie

• De huidige termijnen behouden, maar voorzien in gemotiveerde 
uitzonderingen

• De vrijstelling intrekken van de premies voor de 
beroepsopleidingen en de stages van artikel 35 en deze invoegen 
in artikel 22

• Een berekeningstool en een opleidings/documentatiekit 
ontwikkelen (door de POD MI)

• De berekeningswijze van het leefloon aaznpassen en wijzigen dat 
overblijft na de socioprofessionele vrijstelling:
 om de verschillen weg te werken tussen de overeenkomsten 

van korte/lange duur
 Om de inactiviteits- en armoedevallen weg te werken

• De sociale voordelen verderzetten die verband houden met het 
RMI gedurende 4 of 8 kwartalen na de uitdoving van het recht

• De uitwisseling van informatie tussen OCMW's optimaliseren



• Vraag van Minister Borsus => 
voorstellen ontwikkelen om de 
maatregel opnieuw te lanceren
– Financiële aanmoediging die het deeltijds 

hervatten van het werk mogelijk maakt
– Een eenvoudiger systeem op het vlak van de 

berekening
– Beperkt in de tijd in vergelijking met wat 

vandaag gebeurt
– Niet discriminerend voor de verschillende 

categorieën en profielen
– Zonder nadelig effect (invloed op het gedrag 

van de begunstigden)
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A. Vereenvoudigen

A. Denkpistes om te vereenvoudigen:
1. Duur
2. Onderwerp van de maatregel 
3. Berekeningswijze
4. Uitwisseling van informatie tussen OCMW's

B. Denkpistes voor een financiële 
aanmoediging

– Het hervatten van de deeltijdse tewerkstelling 
stimuleren door de 
tewerkstellings/inactiviteitsvallen te 
vermijden
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A. Vereenvoudigen: duur

• Huidige systeem: 3 jaar binnen een 
referteperiode van 6 jaar

• Voorstel:
– krediet van 24 maanden
– 1 werkdag = krediet van 1 maand
– referentieperiode schrappen 
– zorgt voor een maximaal gebruik van de 

socioprofessionele vrijstelling
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A. Vereenvoudigen: voorwerp

1. Art. 35 enkel voorbehouden voor tewerkstelling
– de middelen in het kader van stages en 

beroepsopleidingen zullen volledig worden vrijgesteld 
door ze in te voegen in artikel 22 van het algemeen 
reglement

2.  Systeem voor de artiesten
– Verschillend vrijstellingsbedrag - weinig gebruikt 

systeem
– Behouden? Afschaffen?

3.  Systemen voor de studenten
– Gekoppeld aan het GPMI - verschillend 

vrijstellingsbedrag
– Behouden? Aanpassen? Moet het onderscheid behouden 

worden tussen beursstudenten en niet-beursstudenten?
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A. Vereenvoudigen: berekeningswijze

• De berekeningswijze aanpassen om de verschillen in 
behandeling weg te werken tussen de 
overeenkomsten van korte en van lange duur

• Voorstel van de studie: het recht op de 
socioprofessionele vrijstelling berekenen op basis 
van het werkelijke bedrag van de beroepsinkomsten, 
in plaats van op een maandelijks verbeterd bedrag
 het effectief verdiende bedrag per 
kalendermaand
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A. Vereenvoudigen: uitwisselingen van 
informatie tussen OCMW's

• De uitwisseling van informatie 
vereenvoudigen en optimaliseren over de 
mate waarin een begunstigde nog kan 
gebruik maken van de socioprofessionele 
vrijstelling

– Elektronisch sociaal verslag
– Informatiestroom 'List of attestation'
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B. Financiële stimulans

• Grenzen van het huidige systeem:
– Financieel voordeel van het werk blijft laag

• Forfaitaire vrijstelling van 239,25 €
• Maximaal netto inkomen: bedrag LL + 239,25 €

– Financieel voordeel van het werk dooft te 
snel

• Wanneer men meer dan 239 € verdient, wordt 
alles wat men meer verdient afgetrokken van 
het bedrag LL

• Zet er niet toe aan om meer te werken
– Werkloosheidsval voor de samenwonenden
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B. Financiële stimulans

• Denkpistes om het hervatten van de deeltijdse 
tewerkstelling te stimuleren door de 
tewerkstellings/inactiviteitsvallen te vermijden

• Voorstel van de studie: het systeem van forfaitaire 
vrijstelling vervangen door een evenredige vrijstelling
 Een percentage van het beroepsinkomen

 Vrijstelling tot een bepaald bedrag van netto-
inkomens (maximumbedrag)
⇒Simulaties tonen aan dat elk systeem zijn voor- en nadelen heeft



B. Financiële stimulans

• Momenteel hebben personen die reeds 
werken en vervolgens een beroep doen op 
het OCMW geen recht op socioprofessionele 
vrijstelling

• => Moet die uitgebreid worden naar personen 
die reeds werken?



Vragen?
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Rondvraag

• Vergaderdata van de werkgroep 
activering in 2017:

– 16/3 om 14 uur
– 15/6 om 14 uur
– 19/10 om 14 uur
– 21/12 om 10 uur
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