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Aan de dames en heren Burgemeesters

Aan de dames en heren Voorzitters van de OCMW's
Ter informatie

Aan de dames en heren Provinciegouverneurs

Aan de dames en heren Zonechefs van de lokale politie

one5 -07- 31

Betreft: Vernietiging door de Raad van State van de ministeriéle omzendbrief van 7 juli 2023 van de
POD Maatschappelijke Integratie en van de FOD Binnenlandse Zaken betreffende de codrdinatie en
de actualisering van de richtlijnen inzake het referentieadres voor daklozen.

Geachte mevrouw, mijnheer,

Naar aanleiding van een verzoekschrift dat op 14 maart 2024 door verschillende verenigingen zonder
winstoogmerk bij de Raad van State werd ingediend, delen wij u mee dat de Raad van State bij arrest
nr. 263 398 van 23 mei 2025 beslist heeft om het volgende te vernietigen:

o de ministeriéle omzendbrief van 7 juli 2023 van de POD Maatschappelijke Integratie en van de
FOD Binnenlandse Zaken betreffende de codrdinatie en de actualisering van de richtlijnen inzake het

referentieadres voor daklozen;

s de wijzigingen die naar aanleiding van voormelde omzendbrief werden aangebracht aan de
algemene onderrichtingen betreffende het houden van de bevolkingsregisters van de FOD
Binnenlandse Zaken.

De Raad van State heeft geoordeeld dat de omzendbrief van 7 juli 2023 en de wijzigingen die deze aan
de algemene onderrichtingen heeft aangebracht, nieuwe regels toevoegen aan de geldende
reglementering en dat deze regels, die erin vermeld worden, tot doel hebben bindend te zijn. Ze
hadden dus ter advies moeten worden voorgelegd aan de Afdeling Wetgeving van de Raad van State.

Naar aanleiding van hun vernietiging worden de omzendbrief van 7 juli 2023 en de wijzigingen die deze *
heeft aangebracht aan de algemene onderrichtingen, derhalve geacht nooit te hebben bestaan.
Voormelde ministeriéle omzendbrief werd dus van de websites van de FOD Binnenlandse Zaken en
van de POD Maatschappelijke Integratie gehaald. De wijzigingen die werden aangebracht aan de
algemene onderrichtingen betreffende het houden van de bevolkingsregisters van de FOD
Binnenlandse Zaken werden eveneens van de website gehaald.



Hoewel de omzendbrief is vernietigd, bestaan de wet van 19 juli 1991 betreffende de
bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en het
koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende de bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister,
evenwel nog steeds en blijven deze hun volledige uitwerking hebben.

De tussenkomst van de OCMW's blijft dus onontbeerlijk bij aanvragen tot inschrijving onder
referentieadres op het adres van een OCMW, Op dat gebied verandert er voor de OCMW's niets: de
procedure en de te controleren voorwaarden blijven dezelfde.

De aanvraag moet immers altijd bij het OCMW worden ingediend, dat controleert of de persoon recht
heeft op maatschappelijke dienstverlening en daadwerkelijk dakioos is. Het OCMW stuurt vervolgens
het dossier door naar de gemeente. Indien de gemeente een positieve beslissing heeft genomen, gaat
de gemeente over tot de inschrijving onder referentieadres bij het OCMW.

Wanneer de persoon is ingeschreven onder referentieadres bij een OCMW, moet hij zich één keer per
trimester bij het OCMW melden.

In principe verandert er dus niets voor de OCMW's wanneer het adres van een OCMW het
referentieadres is.

Wat betreft de aanvragen voor referentieadressen op het adres van een natuurlijke persoon, deze
aanvragen moeten niet langer bij het OCMW worden ingediend. Deze aanvragen worden rechtstreeks
door de gemeenten behandeld, die, naast het gebrek aan bestaansmiddelen, met name zullen moeten
controleren of de aanvrager van het referentieadres inderdaad niet bij de natuurlijke persoon verblijft,
noch op een andere verblijfplaats verblijft. Om het gebrek aan bestaansmiddelen vast te stellen, kan
de gemeente het advies van het OCMW inwinnen met-het'oog op een goed gecodrdineerd beheer van
de referentieadressen op lokaal niveau.

Hoewel het OCMW bevoegd is voor het nemen van een beslissing over het al dan niet toekennen van
maatschappelijke dienstverlening, blijft de gemeente uitsluitend bevoegd voor de inschrijving van een
persoon in haar bevolkingsregisters, ongeacht of het op een referentieadres of als hoofdverblijfplaats
is.

Hoogachtend.

Bernard Quintin Anneleen Van Bossuyt
Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken,  Minister van Asiel en Migratie, en
belast met Beliris Maatschappelijke Integratie, belast met

Grootstedenbeleid



U kunt contact Opnemen met de FOD Binnenlandse Zaken (Algemene Directie Identiteit en
Burgerzaken) via het nummer 02/488.21.16 of het e-mailadres CallCenterRRN@rrn.feov.be. U kunt
ook de website raadplegen: http://www.ibz.rrn.fgov.be/ni.

U kunt contact opnemen met de POD Maatschappelijke Integratie via het nummer 02/508.85.85 of
het e-mailadres Yraag@mi-is.be. U kunt ook de website raadplegen: http://www.mi-is.be/nl.







