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Het doel van deze focus is om de effecten van de GPMI-hervorming, die in 2016
van kracht werd, te kwantificeren op de ondersteuning en sociale en/of
professionele integratie van begunstigden van het Recht op Maatschappelijke
Integratie (RMI). Daarom herinneren wij hier aan enkele juridische aspecten van
deze hervorming die een rol zullen spelen in de waargenomen evoluties.

Het Geindividualiseerd Project voor Maatschappelijke Integratie (GPMI) is een
contract tussen een OCMW en een begunstigde van het Recht op
Maatschappelijke Integratie (RMI). Het bepaalt de middelen die door de
verschillende partijen (begunstigde, OCMW, eventuele partner) moeten worden
ingezet om de doelstellingen met betrekking tot de sociale en/of professionele
integratie van de begunstigde te bereiken. De overeenkomst is gebaseerd is op
de verwachtingen en noden van de begunstigde opgesteld in dialoog met een
maatschappelijk werker, en is aanpasbaar in de tijd. Het is zowel bedoeld als
instrument voor een geindividualiseerde begeleiding en opvolging van de
gerechtigde naar meer autonomie en onafhankelijkheid, als een
responsabiliseringstool van deze laatste.

Toen het GPMI in 2002 werd ingevoerd?, was het alleen verplicht (behalve voor
gezondheids- of billijkheidsredenen) voor RMI-begunstigden jonger dan 25 jaar.
Er bestonden reeds twee types GPMI: het GPMI-student, om jongeren onder de
25 jaar gedurende hun studie te begeleiden, en het algemene GPMI, om andere
soorten trajecten te begeleiden. Het GPMI was dus facultatief voor begunstigden
van 25 jaar en ouder en voor begunstigden jonger dan 25 jaar die werken.

Bij de hervorming van november 2016> werd de vereiste van een GPMI
uitgebreid tot alle nieuwe RMI-begunstigden (na een periode van minimaal 3
maanden zonder RMI-steun). Nieuwe RMI-begunstigden van 25 jaar en ouder
worden allen begeleid door een algemeen GPMI, die binnen 3 maanden na de
hulpaanvraag moet worden ondertekend. Het GPMI blijft dus alleen facultatief
voor voormalige RMI-begunstigden, alsook voor begunstigden die werken of in
geval van gezondheids- of billijkheidsredenen.

Een extra subsidie voor het OCMW, gelijk aan 10% van het leefloon, werd
ingevoerd om de ondersteuning van het nieuwe GPMI mogelijk te maken. Deze
subsidie geldt voor maximaal één jaar, met een mogelijke verlenging van één

! https://www.mi-is.be/nl/wetgeving/wet-van-26-mei-2002-betreffende-het-recht-op-
maatschappelijke-integratie-bijwerking-1

2 https://www.mi-is.be/nl/wetgeving/koninklijk-besluit-houdende-het-algemeen-reglement-
betreffende-het-recht-op en https://www.mi-is.be/nl/wetgeving/omzendbrief-naar-aanleiding-van-
de-wet-van-21-juli-2016-houdende-wijziging-van-de-wet-van




jaar. Indien de begunstigde na een onderbrekingsperiode terugkeert, kan
gedurende maximaal één jaar een tweedekans-subsidie worden toegekend.

Het verplichte/facultatieve karakter van een GPMI staat los van de vraag of het
al dan niet gesubsidieerd is. Het is bijvoorbeeld mogelijk een niet-gesubsidieerd
verplicht GPMI te hebben (als de steun langer duurt dan de toegestane
subsidieperiode) of een gesubsidieerd facultatief GPMI (voor een nieuwe
begunstigde die werkt).

In deze focus worden in de punten 2 tot en met 4 algemene aspecten
gepresenteerd met betrekking tot de evolutie van het aantal en het profiel van
de GPMI-begunstigden, alsmede het gebruik van de subsidie. Deze hoofdstukken
actualiseren en vorige® focus. In de punten 5 en 6 worden de resultaten
gepresenteerd van nieuwe, meer diepgaande analyses betreffende enerzijds de
duur van het leefloon voor GPMI-begunstigden en anderzijds de evolutie van hun
socio-economische positie.

3 https://www.mi-is.be/nl/studies-publicaties-statistieken/focus-23-het-geindividualiseerd-project-
voor-maatschappelijke




De gevolgen van de hervorming op het aantal GPMI-begunstigden zijn vanaf de
invoering in november 2016 duidelijk zichtbaar.
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Grafiek 1: Maandelijks aantal RMI-begunstigden per type GPMI

Verschillende fenomenen kunnen tegelijkertijd worden waargenomen:

Het aantal begunstigden zonder GPMI neemt abrupt af, terwijl het aantal
RMI-begunstigden gestaag blijft toenemen.

Deze daling is het tegenbeeld van de stijging van het aantal begunstigden
van het algemene GPMI in zijn nieuwe vorm.

Begunstigden van een algemeen GPMI in de oude vorm nemen af tot zij
na ongeveer een jaar verdwenen zijn.

Het aantal begunstigden zonder GPMI om gezondheids- of
billijkheidsredenen neemt toe.

Het aantal GPMI-studenten blijft gestaag toenemen zonder beinvloed te
worden door de hervorming (het verplichte karakter van het GPMI is niet
veranderd).

De sterke tendensen die in de eerste maanden vastgesteld zijn, evolueren
vervolgens naar een stabilisatie, die wij meer in detail zullen beschrijven.
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Grafiek 2: Verdeling van RMI-begunstigden per type GPMI - vergelijking 2014-
2020

Bij vergelijking van de verdeling van RMI-begunstigden véér en na de hervorming
(na de stabilisatieperiode) springen verschillende vaststellingen in het oog:

e GPMI-student zijn de enigen die een stabiel aandeel van de begunstigden
vertegenwoordigen. Toch neemt het licht toe, maar dit is het resultaat van
een regelmatige en structurele stijging die losstaat van de hervorming.

e Het aandeel van de begunstigden van een algemeen GPMI is
verzesvoudigd in vergelijking met védr de hervorming, en hun absolute
aantal is vernegenvoudigd. Dit is dus een zeer aanzienlijke toename van
het aantal ondersteunde personen.

e Het aantal en het percentage personen dat om gezondheids- of
billijkheidsredenen zonder GPMI wordt aangemeld, dat veel kleiner is,
volgt min of meer dezelfde trends. Het is inderdaad gemakkelijk te
begrijpen dat de GPMI-vereiste het aantal gevallen doet toenemen waarin
moet worden gerechtvaardigd waarom geen GPMI is ondertekend.

e Het aandeel begunstigden zonder GPMI neemt aanzienlijk af, maar is nog
steeds de meerderheid. Dit fenomeen is hoofdzakelijk te wijten aan de
termijn voor de ondertekening van het GPMI: een significant deel van de
begunstigden is nog maar enkele maanden aanwezig en het GPMI is dus
nog niet ondertekend (wij komen hierop terug bij de analyse van de duur
van de trajecten bij leefloon). Bovendien zijn er nog steeds situaties waarin
het GPMI facultatief is (bijvoorbeeld voor mensen die al véér de
hervorming RMI-begunstigden waren), en het is ook mogelijk dat het
GPMI waarvoor geen subsidie meer wordt verleend, niet systematisch in
de aanvraagformulieren voor terugbetaling worden vermeld.

Gezien deze evoluties zullen wij ons hierna concentreren op begunstigden met
een algemeen GPMI en begunstigden zonder GPMI.



In dit deel kijken we naar de evolutie van de profielen voor het algemeen GMPI,
studenten met een GPMI worden niet meegenomen in dit deel van de analyse.
Aangezien de wijziging van de wetgeving te maken heeft met een
leeftijdsvoorwaarde (uitbreiding van de verplichting tot boven de 25 jaar), is de
meeste verandering te zien in de leeftijdsverdeling.
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Grdafiek 3: Leeftijdsverdeling van algemeen GPMI-begunstigden — evolutie

In de jaren véor de hervorming waren de meeste ondertekenaars van een
algemeen GPMI, voor wie het GPMI al verplicht was, jonger dan 25 jaar. Zo
bestond meer dan 60% van hen uit niet-studerende jongeren met een GPMI-
begeleiding op verplichte basis, en de overige 35-40% waren begunstigden van
25 jaar en ouder die kregen en GPMI-begeleiding op facultatieve basis.

Na de uitbreiding van de GPMI-verplichting tot personen van 25 jaar en ouder is
het logischerwijze deze leeftijdsgroep die met meer dan 70% de meerderheid
van de begunstigden van een algemeen GPMI is geworden. (N.B.: jongeren zijn
zelfs ondervertegenwoordigd in dit soort GPMI, aangezien zij vaker worden
begeleid door een GPMI-student).

Gezien de verschuiving naar leeftijd, van een meerderheid van begunstigden
jonger dan 25 jaar naar een meerderheid van begunstigden van 25 jaar en ouder,
kan worden verwacht dat de andere eigenschappen van de begunstigden parallel
daaraan zullen evolueren.
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Grafiek 4: Verdeling naar gezinscategorie/geslacht/nationaliteit van de
begunstigden van een algemeen GPMI - vergelijking 2014-2020

Na de hervorming is erinderdaad een aanzienlijk lager aandeel samenwonenden
onder de begunstigden van het algemeen GPMI, hetgeen in overeenstemming is
met het feit dat samenwonenden veel minder vertegenwoordigd zijn onder de
begunstigden van 25 jaar en ouder dan onder jongeren.

Aangezien ook het aandeel buitenlandse begunstigden hoger is onder
begunstigden van 25 jaar en ouder dan onder jongeren, is er na de hervorming
een groter aandeel algemeen GPMI voor mensen met een buitenlandse
nationaliteit. Dezelfde vaststelling geldt ook voor het aandeel vrouwen, zij het in
mindere mate (het aandeel vrouwen is slechts iets hoger bij de leeftijdscategorie
25 jaar en ouder)®.

4 loor meer details over de over-/ondervertegenwoordiging van bepaalde kenmerken onder
algemeen GPMI-begunstigden in vergelijking met alle RMI-begunstigden, verwijzen wij u naar bijlage
1.
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Tot dusver hebben wij de begunstigden van een GPMI geanalyseerd ongeacht of
deze al dan niet gesubsidieerd wordt. Sommige van de lopende GPMI worden
echter niet gesubsidieerd indien de subsidietermijn is overschreden en geen
verlenging van de subsidie is aangevraagd.
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Grafiek 5: Verdeling van GPMI naar soort subsidie - evolutie

In het eerste jaar na de hervorming waren alle GPMI inderdaad eerste GPMI die
bijna allemaal werden gesubsidieerd. Na één jaar begon de subsidieperiode van
één jaar te verstrijken en begon het aandeel van de gesubsidieerde eerste GPMI
te dalen ten gunste van de niet-gesubsidieerde GPMI en de gesubsidieerde
verlengde GPMI. Een jaar later herhaalt het fenomeen zich en verschijnen er
niet-gesubsidieerde verlengde GPMI, in een kleiner aandeel.

Sindsdien heeft het aandeel van de eerste GPMI de opwaartse trend hervat tot
meer dan 80% van de algemene GPMI. Daarvan is een steeds groter deel (bijna
de helft) niet-gesubsidieerd. Tegelijkertijd is het aandeel van de verlengde GPMI
geleidelijk gedaald tot minder dan 20%. Meer dan driekwart van hen wordt
gesubsidieerd>.

Het aantal begunstigden dat een GPMI-begeleiding zonder subsidie voortzet,
neemt toe, maar deze trend tekent zich vooral af na een eerste GPMI en niet na
een gesubsidieerde verlenging ervan. De begunstigden van een tweedekans-

> Voor meer details over de evolutie in absolute cijfers verwijzen wij naar bijlage 2.



GPMI beginnen begin 2018 te verschijnen, maar zij vertegenwoordigen een zeer
klein deel van het algemeen GPMI (minder dan honderd).

De subsidie ter hoogte van 10% van het leefloon wordt door de OCMW's gebruikt
om personeelskosten te betalen of om verschillende integratiehulpmiddelen en
activiteiten voor de begunstigden te financieren die verband houden met de
inhoud van hun GPMI.
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Grdfiek 6: Gebruik van de GPMI-subsidie (verdeling van de bedragen) in 2020

In feite wordt het overgrote deel van deze subsidie gebruikt voor
personeelskosten en dit geldt des te meer naarmate de gemeente waartoe het
OCMW behoort groter is.

Het gebruik van de rest van deze subsidie is nog maar gedeeltelijk
gedocumenteerd, maar de grootste bedragen houden verband met steun voor
beroepsopleiding. Vervoerskosten, psychologische ondersteuning en toegang
tot digitale technologie zijn ook belangrijke uitgavenposten.



Alle tot nu toe gepresenteerde analyses waren twee jaar geleden reeds het
voorwerp van een thematische focus®. Sindsdien heeft de studiedienst van de
POD Ml twee aanvullende analyses kunnen uitvoeren, die complexer zijn in hun
uitwerking en een langere tijdspanne vereisen om stabiele gegevens te
verkrijgen.

De eerste analyse betreft de studie van de duur van een hulpverleningstraject in
het OCMW naargelang de aan- of afwezigheid van GPMI-steun. De focus op de
analyse van leefloontrajecten in het algemeen’ heeft al aangetoond dat jonge
begunstigden, en in het bijzonder begunstigden van een GPMI-student, langere
trajecten hebben (meer dan 20 maanden) en dat deze duur de laatste jaren
gestaag zijn toegenomen. Aangezien deze observaties verband houden met de
duur van studies en de verlenging ervan, en zonder zichtbaar verband met de
GPMI-hervorming, concentreren wij ons hier op het algemeen GPMI.
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Grafiek 7: Verdeling van nieuwe leefloners in 2018 (als geheel vs. met een
algemeen GPMI) volgens de leefloonduur

In 2018 verblijft meer dan de helft van de nieuwe leefloonbegunstigden met een
algemeen GPMI langer dan een jaar, en meer dan een derde langer dan 2 jaar.
De mediane leefloonduur van deze begunstigden met GPMI is daardoor 15
maanden, d.w.z. 3 maanden langer dan de basisduur van de subsidie van een
algemeen GPMI. Dit verklaart het grote aantal GPMI dat zonder subsidie of met
een verlenging van de subsidie wordt voortgezet.

6 https://www.mi-is.be/nl/studies-publicaties-statistieken/focus-23-het-geindividualiseerd-project-
voor-maatschappelijke

7 https://www.mi-is.be/nl/studies-publicaties-statistieken/focusnota-26-duur-van-de-
leefloontrajecten
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Vergeleken daarmee is de mediane leefloonduur 4 maanden korter voor nieuwe
leefloonbegunstigden als geheel dan voor degenen die een GPMI
ondertekenen?,

Als we de verdeling van de duurtijden nader bekijken, is het duidelijk dat het
verschil vooral te zien is in het aandeel van de begunstigden die 3 maanden of
korter in het leefloon blijven (d.w.z. een duur die korter is dan of gelijk is aan de
termijn van ondertekening van een GPMI). Zij zijn duidelijk
ondervertegenwoordigd bij de leefloonbegunstigden die een algemeen GPMI
ondertekenen, hetgeen een beetje extra uitleg nodig heeft.

Om deze ondervertegenwoordiging van zeer korte trajecten voor GPMI-
ondertekenaars te begrijpen, moeten we kijken naar de wettelijke termijn van
drie maanden tussen de bijstandsaanvraag en de ondertekening van een GPMI.

66,4%
3 maanden of minder | Meer dan 3 maanden Ja Nee
Leefloonduur Ondertekent een algemeen GPMI (binnen de

W Ondertekent een algemeen GPMI (binnen wettelijke termijn)

de wettelijke termijn) Nee W Leefloonduur Meer dan 3 maanden
Ondertekent een algemeen GPMI (binnen

de wettelijke termijn) Ja Leefloonduur 3 maanden of minder

Grafiek 8: aandeel van GPMI ondertekening volgens leefloonduur en
omgekeerd

Van de begunstigden die 3 maanden of minder blijven, ondertekent minder dan
15% een algemeen GPMI. Van de begunstigden die langer dan 3 maanden
blijven, ondertekent bijna de helft binnen de wettelijke termijn een algemeen
GPMLI.

Het omgekeerde van deze redenering heeft tot gevolg dat slechts 9,1% van de
leefloonbegunstigden die een algemeen GPMI ondertekenen, begunstigden zijn
die minder dan 3 maanden blijven. Het is deze ondervertegenwoordiging van
trajecten onder de ondertekeningstermijn die leidt tot een hogere mediane
leefloonduur voor GPMI-ondertekenaars.

8 Voor meer details over de evolutie van de mediane leefloonduur voor deze groepen verwijzen wij
naar bijlage 3.
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De tweede aanvullende analyse betreft de opvolging van de socio-economische
positie van leefloonbegunstigden, naargelang zij een algemeen GPMI
ondertekenen (binnen de wettelijke termijn van 3 maanden), met een
vergelijking vdor en na de hervorming.

De geanalyseerde gegevens werden opgevraagd bij de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid en hadden betrekking op de periode tot en met 2018. De
eerste begunstigden van na de hervorming, die in 2017 zijn binnengekomen,
konden daarom slechts gedurende één jaar worden gevolgd. Deze opvolging van
één jaar (socio-economische situatie aan het einde van 4 opeenvolgende
kwartalen) werd daarom uitgebreid tot alle cohorten (kwartaal en jaar) van
nieuwe begunstigden. Elke cohorte van leefloonbegunstigden kon worden
onderverdeeld in begunstigden met en zonder algemeen GPMI, zodat er drie
vervolggroepen per cohorte zijn®.

Om de fenomenen rond de GPMI-hervorming te isoleren, is een analyse van de
situatie van voor de hervorming nodig als vergelijkingspunt. Hier werd gekozen
voor de opvolging van de 2016-cohorten om de vertekening ten gevolge van de
structurele toename van de duur van de leefloontrajecten tussen 2014 en 2016%°
zo veel mogelijk weg te werken.

IN.B.: Begunstigden van een GPMI-student zijn volledig van de analyse uitgesloten, aangezien zij niet
door de hervorming werden getroffen. Dit maakt het mogelijk de effecten van de hervorming op de
begunstigden van een algemeen GPMI sterker te benadrukken.

10 ¢, https://www.mi-is.be/nl/studies-publicaties-statistieken/focusnota-26-duur-van-de-
leefloontrajecten en bijlage 3.
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Grafiek 9: Socio-economische positie na één jaar voor nieuwe leefloners
(behalve studenten) in 2016 - onderscheid met en zonder algemeen GPMI

Van alle nieuwe leefloonbegunstigden die in 2016 werden gevolgd, was 43% een
jaar na binnenkomst nog steeds leefloonbegunstigden en van de resterende 57%
had een kleine helft een baan, terwijl de andere helft redelijk gelijk verdeeld was
over de andere socio-economische situaties.

Er was reeds een verschil tussen begunstigden met een algemeen GPMI en
zonder GPMI. Na één jaar is het percentage begunstigden dat nog steeds
leefloon ontvangt hoger onder degenen met een algemeen GPMI dan onder
degenen zonder GPMI. Daarentegen is in de groep met algemeen GPMI het
aandeel werkenden onder de uitstromers hoger, en het aandeel ontvangers van
een andere uitkering lager dan in de groep zonder GPMI.

13



2017 - leefloon

46,9% @ 53,1%
12,0%

Leefloon ® Werk = Werloosheid Andere uitkering = Onbekend

2017 — met algemeen GPMI 2017 - zonder algemeen GPMI

52,2% 47,8% 43,4% 56,6%

4,8% 16,8%

Grafiek 9: Socio-economische positie na één jaar voor nieuwe
leefloonbegunstigden (behalve studenten) in 2017 - onderscheid met en
zonder algemeen GPMI

Na de hervorming is voor alle 2017-cohorten van nieuwe leefloonbegunstigden
het aandeel van de begunstigden die na een jaar nog steeds een leefloon
ontvingen, licht gestegen, en is het aandeel van de begunstigden met een baan
onder de uitstromers licht gedaald.

Daartegenover staat dat de kloof tussen de situaties van de groepen met en
zonder algemeen GPMI groter is geworden. Een veel groter percentage van
GPMI-ondertekenaars (die nu veel talrijker zijn) is na een jaar nog steeds in het
leefloon dan onder degenen zonder algemene GPMI. Anderzijds is het aandeel
van werkenden onder de uitstromers veel hoger in de GPMI-groep dan in de
andere, waar het aandeel van de uitstromers die een andere uitkering
ontvangen, verder is toegenomen.

Met andere woorden, na een jaar hebben leefloonbegunstigden met een
algemeen GPMI meer kans dan degenen zonder GPMI om nog steeds
leefloonbegunstigden te zijn, maar degenen die eruit zijn gestapt hebben meer
kans om aan het werk te zijn.

Uit de analyse van de socio-economische positie van de begunstigden na één jaar
blijkt dat de verschillen tussen de groepen met en zonder algemeen GPMI na de
hervorming aanzienlijk zijn toegenomen. Dit verschijnsel komt ook tot uiting in
de evolutie van het aantal werkkwartalen in het jaar (volgend op het begin van
de leefloon).
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Grafiek 10: Gemiddeld aantal werkkwartalen in het jaar — leefloon-
instroomcohorten 2013 - 2017 — onderscheid met en zonder algemene GPMI

Door de leefloonduur is het aandeel begunstigden zonder arbeidskwartalen
binnen een jaar na de start van het leefloon hoog en ligt het gemiddelde aantal
kwartalen onder 1. Dit aantal schommelt redelijk weinig in de jaren véoér de
hervorming van het GPMI, en de verschillen tussen begunstigden met en zonder
GPMI blijven klein. Anderzijds fluctueert het aantal gewerkte kwartalen tussen
2016 en 2017 abnormaal naar beneden voor alle leefloonbegunstigden, maar
deze daling wordt niet waargenomen bij begunstigden met een algemene GPMI.
Er is dus een duidelijker verschil tussen de twee groepen, aangezien het aantal
gewerkte kwartalen afneemt voor leefloonbegunstigden zonder GPMI, terwijl
het binnen de norm van de voorgaande jaren blijft voor leefloonbegunstigden
met een algemeen GPMI.

Deze visualisatie maakt het mogelijk te bevestigen dat de tussen 2016 en 2017
waargenomen ontwikkeling inderdaad samenvalt met de hervorming en geen
voortzetting is van de voorgaande jaren. Deze vaststelling kan ook worden
gedaan voor de socio-economische positie na één jaar als wordt gekeken naar
de jaren voor 2016.
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Het publiek van algemeen GPMI ondertekenaars is verschoven van een
meerderheid van ontvangers jonger dan 25 jaar naar een meerderheid van
ontvangers van 25 jaar en ouder. Het valt daarom te verwachten dat er een
verschuiving zal plaatsvinden van een publiek dat redelijk representatief is voor
RMI-begunstigden onder de 25 jaar naar een publiek dat redelijk representatief
is voor RMI begunstigden van 25 jaar en ouder.
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Grafiek B1: Nationaliteitsverdeling van GPMI-ondertekenaars in vergelijking
met RMI-publiek naar leeftijd - 2020 vs. 2014

Vo6r de hervorming was de verdeling naar nationaliteit van de algemene GPMI-
ondertekenaars dichter bij die van RMI-begunstigden jonger dan 25 jaar (dan bij
die van 25 jaar en ouder), met evenwel een oververtegenwoordiging van niet-
EU-nationaliteiten (en een ondervertegenwoordiging van de Belgische
nationaliteit). Na de hervorming komt de verdeling naar nationaliteit heel dicht
in de buurt van de verdeling van de RMI begunstigden van 25 jaar en ouder. Er is
nu dus een veel groter aandeel van GPMI-ondertekenaars van buitenlandse
nationaliteit.
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Grafiek B2: Verdeling volgens gezinscategorie van GPMI-ondertekenaars in
vergelijking met RMI-publiek naar leeftijd - 2020 vs. 2014

Voor de gezinscategorie is het verband met de leeftijd gematigder.

Zelfs voor de hervorming waren samenwonenden oververtegenwoordigd onder
de algemeen GPMI-ondertekenaars, ten nadele van mensen met een gezin ten
laste, zelfs in vergelijking met RMI begunstigden onder de 25 jaar, waar
samenwonenden in de meerderheid zijn.

Met de hervorming en de toestroom van meer begunstigden van 25 jaar en
ouder daalt dit aandeel samenwonenden (ten gunste van personen met een
gezin ten laste) tot minder dan dat van jonge begunstigden, maar er is nog steeds
een oververtegenwoordiging van samenwonenden ten opzichte van
begunstigden van 25 jaar en ouder.
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Grafiek B3: geslachtssverdeling van GPMI-ondertekenaars in vergelijking met
RMiI-publiek naar leeftijd - 2020 vs. 2014

Wat tenslotte het geslacht betreft, overheerst een ondervertegenwoordiging
van vrouwen onder de algemeen GPMI-ondertekenaars in vergelijking met de
RMI-begunstigden in het algemeen (waar er een kleine meerderheid vrouwen
is).

Er is echter een kleine stijging van het aandeel van vrouwen naar een evenwicht
tussen mannen en vrouwen na de hervorming, die verband kan houden met het
feit dat het aandeel van vrouwen iets hoger is onder RMI-begunstigden van 25
jaar en ouder.
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Grafiek B4: Aantal algemeen GPMI naar soort subsidie - maandelijkse
evolutie

In het eerste jaar na de hervorming werden bijna alle lopende GPMI
gesubsidieerd. Na één jaar begon de subsidieperiode van één jaar te verstrijken,
waardoor het aantal eerste gesubsidieerde GPMI begon af te nemen. Sommige
van deze eerste GPMI werden echter zonder subsidie voortgezet, waardoor het
eerste GPMI als geheel een kleinere daling kenden. De kloof tussen deze twee
groepen is blijven groeien, zodanig dat vandaag ongeveer de helft van de
lopende eerste GPMI gesubsidieerd zijn (N.B.: dit aandeel is mogelijk nog lager
omdat van sommige OCMW's bekend is dat ze de lopende niet-gesubsidieerde
GPMI niet meer melden).

Gelijktijdig met dit eerste GPMI kregen sommige begunstigden, na een periode
van één jaar, een verlenging van de subsidie met één jaar. Hetzelfde fenomeen
herhaalt zich vervolgens op kleinere schaal: na één jaar, d.w.z. twee jaar na de
hervorming, lopen deze subsidieverlengingen af en begint het aantal verlengde
GPMI te dalen. Ook hier wordt een deel van deze verlengde GPMI zonder
subsidie voortgezet, maar in mindere mate, aangezien ongeveer drie vierde van
de verlengde GPMI wordt gesubsidieerd.

Ten slotte beginnen er begin 2018 tweedekans-GPMI te verschijnen, maar het
gebruik daarvan blijft zeer beperkt (minder dan 100).
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Om de leefloon trajecten naar gelang van het type GPMI te bestuderen, is het
ook interessant de evolutie van deze duur in de tijd te bekijken.

De duur van een leefloon traject als indicator om de duur van de ondersteuning
van een begunstigde in het OCMW te meten, werd reeds grotendeels ingevoerd
in een vorig thematisch focus!'. De duur van een leefloon traject wordt
gedefinieerd als het aantal maanden tussen twee perioden van ten minste 3
opeenvolgende maanden zonder leefloon.

Minstens 3 maanden Minstens 3 maanden
zonder leefloon zonder leefloon

In deze focus op trajecten zijn reeds enkele algemene vaststellingen gedaan die
het waard zijn in gedachten te houden voor de meer gedetailleerde analyses
hieronder. Wanneer we kijken naar langetermijntrends, van 2000 tot 2019, is de
mediane duur van trajecten toegenomen van 6 tot 12 maanden, terwijl het
jaarlijkse aantal inkomende begunstigden is gestegen van 50 000 tot 70 000. De
jaren 2002, 2009 en 2015 worden gekenmerkt door een sterke stijging van het
aantal nieuwkomers, in 2002 en 2015 gevolgd door een langdurige stijging van
de duur van de trajecten van nieuwkomers.
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Grafiek B5: Aantal jaarlijkse instromers vs. mediane duur van hun
leefloontraject — evolutie 2000 - 2019

11 https://www.mi-is.be/nl/studies-publicaties-statistieken/focusnota-26-duur-van-de-
leefloontrajecten
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Bij nadere beschouwing (onderstaande maandelijkse evoluties) bestaan de
stijgingen van het aantal toetreders in 2002 en 2015 uit een eenmalige piek in
een bepaalde maand (respectievelijk toen het RMI werd uitgebreid tot
buitenlanders die in het rijksregister waren ingeschreven in oktober 2002 en de
overdracht van een deel van de personen aan het einde van de
inschakelingsuitkering in januari 2015), terwijl de stijging in 2008 over het hele
jaar is gespreid.
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Grafiek B6: Aantal maandelijkse instromers vs. mediane duur van hun
leefloontraject — evolutie 2000 - 2019

Bovendien wordt algemeen vastgesteld dat de grootste instroom van cohorten
samenvalt met een langere mediane leefloonduur, waarbij de correlatie tussen
deze twee indicatoren 0,7'? bedraagt. Bovendien lijken de belangrijkste pieken
in 2002 en 2015 een schokgolf te hebben veroorzaakt die de duur van de
trajecten van de begunstigden die daarna zijn aangekomen, structureel
verlengt?®3.

Om de leefloonduur naar gelang van het soort GPMI te bestuderen, is het nuttig
om de ontwikkeling van de duur te vergelijken met de ontwikkeling van het
aantal toetreders. Om te bepalen welk type GPMI bij een leefloontraject hoort,
is de afspraak gemaakt om dit drie maanden na de eerste maand van de
toekenning van het leefloon te bepalen (of anders in de laatste beschikbare
maand), teneinde rekening te houden met de wettelijke termijn voor de
ondertekening van het GPMI.

12 £en deel van de verklaring ligt zeker in de studentenpopulatie, die in groteren getale aan het begin
van het schooljaar aankomt en langere trajecten heeft als gevolg van hun studie.

1B pe uitzondering is de piek in december 2012, die bestaat uit een administratieve overdracht van
begunstigden met subsidiaire bescherming van het recht op maatschappelijke hulp naar het recht op
maatschappelijke integratie, wat niet leidt tot een extra last van begunstigden voor de OCMW's.
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Grafiek B7: Aantal maandelijkse instromers per type GPMI vs. mediane duur
van hun leefloontraject — evolutie 2002 - 2019

Type GPMI

Maadelijkse aantal
instromers

Mediane trajectduur

GPMl|-student

geleidelijke stijging van een
gemiddelde van 200 tot een
gemiddelde van 700

ongeveer 23 maanden tot
2012, daarna oplopend tot
27 maanden in 2017

GPMI algemeen voor
hervorming

geleidelijke stijging van 100
tot 300

stabiel op 8-9 maanden tot
2014, daarna stijgend tot 12
maanden

GPMI algemeen na
hervorming

piek op 4500 in december
2012, om zich vervolgens te
stabiliseren op ongeveer
1500

piek bij 19 maanden dan
stabilisatie bij 15 maanden

Geen GPM| voor
gezondheids- of

ongeveer 100 voor de
hervorming, 300 na de

ongeveer 5 maanden tot
2013, dan omhoog tot 10

bilijkheidsredenen hervorming maanden tot de
hervorming, dan omlaag tot
6 maanden

Geen GPM| stijging (exclusief pieken) stabiel op 7 maanden tot

van 3500 tot 5000 (2002 -
2016) en vervolgens daling
tot 3500

2014, dan oplopend tot 10
maanden tot de
hervorming, dan
teruglopend tot 6 maanden
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De veranderingen in de dynamiek die samenvallen met de hervorming zijn vooral
zichtbaar voor begunstigden zonder GPMI of met een algemeen GPMI. Véér de
hervorming evolueerde de leefloonduur van deze twee groepen parallel, met
een onderbreking van ongeveer 2 maanden (2 maanden meer voor de
begunstigden van een GPMI, die in deze periode weinig talrijk zijn). Vanaf de
hervorming wordt de kloof tussen de twee groepen breder en stabiliseert zich
op 6 maanden voor degenen zonder GPMI en op ongeveer 15-16 maanden voor
degenen met een algemeen GPMI (die nu veel talrijker zijn).
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Grafiek B8: Mediane duur van leefloontraject — algemeen GPMI vs. geen
GPMI - evolutie 2002 - 2019

De bijzonder lange duur van de trajecten van de begunstigden met een algemene
GPMI kan derhalve worden verklaard:

e Enerzijds door de opwaartse trend die volgde op de gevolgen van de
werkloosheidshervorming van begin 2015, en die alle groepen
begunstigden in gelijke mate trof

e Anderzijds door een sterke stijging van het aantal begunstigden met een
algemeen GPMI ten tijde van de hervorming, onder wie de begunstigden
met een korte looptijd ondervertegenwoordigd zijn (als gevolg van de
termijn voor ondertekening ondertekenen begunstigden met korte duren
meestal geen GPMI).
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In deze focus worden slechts enkele kerncijfers besproken in verband met enkele
maatregelen die door de POD MI gefinancierd wordt. U vindt ook andere
interessante cijfers per gewest, provincie, arrondissement en gemeente en
volgens leeftijd, geslacht, nationaliteit, categorie of statuut op :

- de internetsite van POD MI : naast tal van downloadbare tabellen vindt u
er eveneens onze andere statistische publicaties

- de barometer voor maatschappelijke integratie : de statistieken over
sociale integratie kunt u hierbij interactief en visueel bekijken en de
gegenereerde grafieken en bijbehorende gegevenstabellen downloaden.

Indien u meer informatie wenst, gelieve contact op te nemen met de dienst
“Communicatie” op het volgende nummer: 02/508.85.85 of via onze website:
http://www.mi-is.be/nl/contact

POD MI - Maatschappelijke integratie
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