
e-mail: thuy.phan@minsoc.fed.be

A I'attention de Mesdames et Mesfieurs

les Presidents des centres publics \d'aide

sociale \\

Notrereference JVL I B.N./100203

date
24 -02- ZQO3

nouvelle regie de competence territoriale pour les sans-abri
obligation de declaration

Madame le President,
Monsieur le President,

La loi-programme du 24 decembre 2002 (Moniteur beige 31 decembre 202) apporte un
certain nombre de modifications a la loi du 2 avril 1965 relative a la prise en charge des
secours accordes par les centres publics d'aide sociale et a la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d'aide sociale. j'attire votre attention particuliere sur les
nouveautes suivantes:

1. une nouvelle reale de comDetence:

pour designer le CPAS territorialement competent pour I'aide aux sans-abri, I'on a
ajoute un nouveau paragraphe 7 a I'article 2 de la loi du 2 avril 1965 relative a la prise en
charge des secours accordes par les centres publics d'aide sociale et !"ancienne regie de
competence specifique prevue a !"article 57 bis de la loi du 8 juillet 1976 organique des

cenfrespUblic5-a'~eso-aareae-fe-supprrmee-:---

Le transfert de la regie de competence territoriale relative a I'aide aux sans-abri de la loi
du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale a la loi du 2 avril 1965

contenant toutes les dispositions applicables pour la designation du CPAS competent rend
la legislation plus coherente1,

1 Doc. Pari. (2002-2003) Chambre. n° 2124/001. p. 180
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2. une obliaation de declaration:

le deuxieme alinea du nouveau paragraphe 7 de I'article 2 de la loi du 2; avril 1965
oblige les CPAS a informer la direction d'administration de I'aide sociale du SPP/lntegration
et Economie sociales, Lutte contre la Pauvrete de chaque octroi d' une aide a yh sans-abri.

~

Ci-apres, tant la nouvelle regie de competence que I'obligation de declaration \sont traitees
en detail.

Pour rappel, la notion de sans-abri est detinie dans les travaux preparatoires de la loi du
26 mai 2002 relative au droit a I'lntegration sociale : "II taut entendre par sans-abri la
personne qui ne dispose pas de son logement, qui n'est pas en mesure de I'obtenir par ses
propres moyens et qui n'a des lors pas de lieu de residence, ou qui reside temporairement
dans une maison d'accueil en attendant qu'un logement personnel so it mis a sa

disposition"2.

1.1. Ainsi qu'il a ete precise, la loi-programme susmentionnee du 24 decembre 2002
instaure une nouvelle disposition particuliere pour designer le CPAS territorialement
competent pour l'aide3 aux sans-abri:

Art. 379. A I'article 2 de la loi du 2 avril 1965 relative a la prise en charge des
secours accordes par les centres publics d'aide sociale, il est insere un § 7, redige
comme suit :

« § 7. Par derogation a I'article 1 er, 1°, est competent pour attribuer une aide
sociale a un sans-abri qui ne reside pas dans un etablissement vise au § 1 er, le
centre public d'aide sociale de la commune oil I'interesse a sa residence de fait.

Le C.P.A.-S: doit -signaler -immediatement a la direc-tion d'a-dmlnistration de f'alde
sociale toute attribution d'aide sociale a un sans-abri. »

2 Doc. Pari. ( 2001-2002) Chambre n° 1603/001, p. 24. Voir egalement travaux preparatoires de la loi du 12 janvier 1993

contenant un programme d'urgence pour une societe plus solidaire: Doc. Chambre (1991-1992), n° 630/5, p.34.
3 Tant concernant I'aide sociale individuelle que concernant le droit a I'integration sociale.
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Concernant une personne sans-abri qui ne reside pas dans une institution visee a
I'article 2, § 1, de la loi susmentionnee du 2 avri11965, c'est le CPAS de la commune ou la
personne sans-abri a sa residence de fait qui est, desormais, competent pour lui octroyer
I'aide necessaire.

Grace au critere simple et souple de la residence de fait qui correspond a la realite des
sans-abri et qui est applicable pour les CPAS4, ron favorise une designation plus efficace
et plus rapide du CPAS competent.

Pour determiner le CPAS competent, ii faut donc se baser sur la situation de fait de la
personne sans abri au moment de la demande d'aide. Cette residence de fait se distingue
de la notion de residence habituelle qui s'applique aux personnes dont la residence sur le
territoire de la commune a un caractere permanent.

1.2. Pour les sans-abri qui sejournent cependant dans une institution comme vise a
I'article 2, §1, de la loi du 2 avril1965 (comme par exemple une maison d'accueil...), la
regie de competence de cet article 2, §1, est d'application : le centre competent est alors le
CPAS de la commune ou I'interesse, au moment de son admission, eta it inscrit a titre de
residence principale au registre de la population, des etrangers ou au registre d'attente.

Par ce critere d'inscription, I'on evite ainsi que les sans-abri qui resident dans une maison
d'accueil ne tombent a charge du CPAS de la commune ou est implantee la maison
d'accueiI5. Afin d'eviter que les centres publics des communes sur le territoire desquelles
se trouve fortuitement une telle institution ne doivent supporter des charges administratives
et financieres trop importantes, les charges sont reparties sur les communes d'origine des
personnes qui vivent dans I'institution.

1.3. Si I'application de la nouvelle reglementation amene une modification quant au centre
public competent, I'actue/ centre competent doit informer et guider6 la personne concernee
et prendre contact avec le centre qu'il estime competent de sorte qu'i/ n'y ait aucune
interruption dans /'aide octroyee.

2. Obligation de declaration

2.1. En introduisant une obligation de declaration en cas d'aide a un sans-abri (voir
article 2, § 7, deuxieme alinea precite), I'on empeche une double prestation a un ayaflt

droit par differents CPAS7.

Avant de traiter une demande d'aide emanant d'un sans-abri, ii est primordial que le CPAS
verifie si I'interesse re9oit une aide de la part d'un autre CPAS pour la meme periode.

4
Doc. Pari., Chambre (2002-2003), n°. 2124/001, p. 180.

5 Doc. Pari., Chambre (2002-2003), n° 2124/026, p. 34.
6 Voir art. 60, §§ 2 et 4 de la loi du 8 juillet 1976 des CPAS.
7 Doc. Pari., Chambre (2002-2003), n° 2124/001, p. 180.
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~

tres important pour les CPAS et pour les sans-abri que les centres disposent des
informations necessaires afin de pouvoir prendre une decision efficace et rapide quant a
leur competence et permettre ainsi un traitement rapide de la demande du sans-abri.

~~

A cet effet, une procedure d'echange rapide des donnees entre les GPAS et mon
Administration a ete elaboree, permettant aux GPAS de s'assurer que le demandeur sans-
abri n'a pas deja introduit une demande d'aide similaire aupres d'un autre GPAS.

2.2. procedure :

1. Lorsqu'un sans-abri se presente aupres d'un CPAS pour une demande d'aide, le
CPAS prend immediatement contact avec la Direction d'Administration de "Aide Sociale du
SPP Integration et Economie sociales, Lutte contre la Pauvrete, afin d'obtenir des
renseignements sur I'existence d'une eventuelle demande d'aide par "interesse aupres
d'un autre CPAS.

A cet effet, le CPAS remplit la partie 1 du formulaire de renseignements, dont le
modele est repris en annexe, et le faxe a mon Administration au numero de fax
suivant : 02/509 85 56.

2. L'Administration repond immediatement et communique, par le meme formulaire
(partie 2), les donnees dont elle dispose a ce moment-la au sujet d'eventuelles demandes
d'aide et/ou de I'octroi eventuel d'aide a I'interesse.

3. Des qu'une decision d 'octroi ou de refus d'aide est prise a I'egard du sans-abri,
le CPAS remplit la partie 3 de ce meme formulaireB et le faxe a l'AdmInlstration au numero
de fax susmentionne.*

4. Au cas ou la personne concernee perd par la suite sa qualite de sans-abri ou
n'a plus droit a I'aide sociale, le CPAS complete la partie 4 du formulaire et le faxe

egalement a I'Administration.*

.Les informations de 3 et 4 sont indispensables pour la mise a jour des donnees
de mon Administration (voir point 2).

8 Les donnees de la decision d'octroi ou de refus d'aide doivent par la suite etre communiquees selon la maniere habituelle

a mon Administration en vue du remboursement par I'Etat.
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2.3. La procedure enoncee ci-dessus doit egalement etre respectee en cas de demande
d'octroi d'une prime d'installation.

I Conformement a I'article 14, § 3, de ia loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I'integration
sociale, tout beneficiaire d'un revenu d'integration (integral ou complementaire) qui perd sa
qualite de sans-abn.g en occupant un logement qui lui sert de residence principale a droit,
une seule fois dans sa vie, a une prime d'installation 10.

Par cette procedure, le CPAS11 peut savoir si une telle prime a deja ete demandee et/ou
octroyee precedemment et le caractere en principe unique de cette prime peut ainsi etre
garanti.

Veuillez agreer, Madame la Presidente, Monsieur le President, I'expression de mes
sentiments distingues.

Le ministre de l'lntegration sociale,

Annexe : formufaire de renseignements .

9 Get avantage est etendu par I'arrete royal du 11 juillet 2002 portant reglement general en matiere de droit a I'integration

sociale aux beneficiaires du revenu d'integration qui residaient en permanence dans une residence de loisir et de plein air ou
un camping-caravaning parce qu'ils n'etaient pas en mesure de disposer d'un autre logement et Qui Quittent effectivement
cette residence pour occuper un logement qui leur sert de residence principale.

10 Gette prime sert "a s'installer", a meubler un logement vide, a le foumir en des equipements domestiques. etc. Elle ne peut

pas servir au financement de la garantie locative ou du loyer.

11 Le GPAS de la commune dans laquelle I'ex-sans-abri etablit sa residence principale est redevable de la prime d'installation

(Doc. Pari., Ghambre (2002-2003), no16031001, p. 24).
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faxe le

a remplir oar le CPAS

personne de contact,~ sOOOOO

tel fax

DI'integration sociale DI'aide sociale Dune prime d'installationz

identite du demandeur:nom: prenom: numero-NISS OODDOD

date de I 'introduction de la demande: OD DO DOOO

faxe le
a remplir par la direction d'administration de I'aide socialezeme partie

2

reponse sur base des donnees disponibles au 00 00 0000
concemant une demande relative au droit a:

DI'integration sociale D l'aide sociale D une printe d'installation

D jusqu'a present pas de demande simultanee connue;

D une demande a deja ete introduite au DD DD DODO
aupres du CPAS de ;

D decision d'octroi au DD DD DDDD sortant ses effets au DD DD DDDD

D decision de refus auOO 000000 sortant ses effets au 00 00 0000

~Ie-me a remplir par le CPAS


