3 JANUARI 2005. - Omzendbrief OOP 30bis aangaande de uitvoering
van de wetten van 13 mei 1999 tot invoering van gemeentelijke
administratieve sancties, van 7 me 2004 tot wijziging van de wet van 8
april 1965 betreffende de jeugdbescher ming en de nieuwe gemeentewet
en van 17 juni 2004 tot wijziging van de nieuwe gemeentewet

Aan de Dames en Heren Provinciegouverneurs,

Aan Mevrouw de Gouverneur van het administratiefradissement Brussel-
Hoofdstad,

Ter informatie :

Aan de dames en heren Burgemeesters,

Voor de raadpleging van de tabel, zie beeld.

|. DOELSTELLINGEN VAN DE WETGEVER.

1. Met de wetten van 13 mei 1999, 7 mei 2004 ejuii’2004 heeft de wetgever aan
de gemeenten een grotere autonomie willen toekenimenhun politionele
bevoegdheden.

Vier essentiéle wijzigingen werden doorgevoerd :

- De invoeging in de nieuwe gemeentewet van arfii®bis, dat aan de gemeenten
de mogelijkheid biedt tot het opleggen van admiaigtve sancties (voor het
beteugelen van inbreuken op de politiereglementeiverordeningen);

- De invoeging, in het artikel 135, § 2, van deumie gemeentewet, van het begrip «
openbare overlast » in de bevoegdheden van de gésliee administratieve politie;
- Het recht van de burgemeester om bij hoogdringeiaden wanneer de uitbater de
uitbatingvoorwaarden niet naleeft, de voorlopigetsig van een instelling of de
schorsing van een vergunning uit te spreken (84tet NGW);

- De mogelijkheid voor de burgemeester om eenliimggevoorlopig te sluiten
omwille van de openbare orde (art. 134quater NGW).

I.1. Artikel 119bis : de gemeentelijke administeat sancties.

2. Met het systeem van de gemeentelijke administtatsancties zijn de gemeenten
voortaan in staat om sneller en efficiénter dgdsteigen de « kleine criminaliteit » op
hun grondgebied aan te binden; maar ook tegen lokpaerstoringen van de
zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid en genbare rust alsook de openbare
overlast op hun grondgebied. Ze zijn niet meerratkhljk noch van de parketten voor
het vervolgen van de inbreuken noch van strafgéeactioor het opleggen van de
straffen.

Daarbij biedt dit systeem aan de gemeenten de iijidggtl het gevoel van
straffeloosheid tegen te gaan dat mogelijk legftibibevolking, bij de politiediensten
alsook bij de dader of het slachtoffer van een toeding. De gemeentelijke
administratieve sanctie dient inderdaad binnen retatief korte termijn te worden
opgelegd : zes maanden na het plegen van de féitete mate dat het tijdsverloop



tussen de inbreuk en de sanctie afneemt en effeegie sanctie volgt op een
overtreding, zal de overtreder sneller het verdagden tussen beiden.

3. Door de werkoverlast bij de parketten zijn deiet meer bij machte het groot
aantal overgemaakte processen-verbaal te behandelerin zij genoodzaakt een
belangrijk deel van de processen-verbaal, opgestsd aanleiding van overtredingen
van politiereglementen, te seponeren. Evenzo e¢fyroot aantal zaken welke voor
de rechtbank worden gebracht, tot gevolg dat dems tange periodes worden
behandeld en dat de sancties lange tijd na hetabegen de feiten worden opgelegd.
Hierdoor is het voor de gemeenten onmogelijk hunglereenten en
politieverordeningen afdwingbaar te maken. Als dgJaervan kan de burger de
indruk krijgen dat de feiten onbestraft blijven lean de politie de indruk krijgen dat
hun werk nutteloos is.

Met de gemeentelijke administratieve sancties woadh de gemeenten een
instrument ter beschikking gesteld om hieraan tegge komen.

4. De wet voorziet 4 types administratieve sancties

- De administratieve boete van maximum 250 euro.

- De administratieve schorsing van een door de gateeafgeleverde toelating of
vergunning.

- De administratieve intrekking van een door de gente afgeleverde toelating of
vergunning.

- De tijdelijke of definitieve administratieve dimg van een instelling.

I.2. De « openbare overlast ».

5. Door dit begrip in de nieuwe gemeentewet in tegen, heeft de wetgever de
bevoegdheid van de gemeenten op gebied van adratigse politie willen
uitbreiden.

Voor de inwerkingtreding van de wet van 13 mei 1988dden de gemeenten die
bijvoorbeeld een discotheek wilden sluiten wegeasodrust veroorzaakt door het
gedrag van haar bezoekers, daartoe niet altijded®dygdheid. De Raad van State
heeft de mogelijkheden van lokale acties steederkemoor te eisen dat er een
overtreding van « de materiéle orde » was, opdafgeddig een politiemaatregel
getroffen kon worden. Wanneer het gedrag van dediezs geen inbreuk pleegde op
de openbare rust of veiligheid, maar wel een rééleler veroorzaakte (overmatig
alcoholgebruik, drugsgebruik, handel in verdovemi@gdelen) had de Raad van State
steeds de uitspraak gedaan dat het ging om vergteen de morele orde, en dat
administratieve politiemaatregelen getroffen doerbdirgemeester dit type probleem
niet konden behandelen.

De wetgever heeft bevestigd dat de beteugelingdeampenbare overlast wel degelijk
tot de opdrachten van de lokale politie behoordehéeft evenwel geen definitie van
dit begrip gegeven.

Ik ben van mening dat de openbare overlast ondeid®h moet worden van andere
klassieke bestanddelen van het begrip openbare orde



6. De openbare overlast heeft betrekking op, vaosiigk individuele, materiéle
gedragingen die het harmonieuze verloop van de efigkes activiteiten kunnen
verstoren en de levenskwaliteit van de inwoners @an gemeente, een wijk, een
straat, kunnen beperken op een manier die de nerdrak van het sociale leven
overschrijdt.

Men kan openbare overlast beschouwen als lichteneorvan verstoring van de
openbare rust, veiligheid, gezondheid en zindedijth

Dit begrip vervolledigt het systeem van de admiaigtve sancties en de nieuwe
bevoegdheden die toegekend zijn aan de burgemeestegedragingen te beteugelen
die niet als zeer ernstig beschouwd worden maarirdibet dagelijks leven als
bijzonder hinderlijk worden ervaren (zonder hiemwvbderoep te moeten doen op de
strafgerechten).

II. DE GEMEENTELIJKE ADMINISTRATIEVE SANCTIES.

7. Om het systeem van de gemeentelijke administ@gancties te kunnen toepassen
dienen de gemeenten voorafgaandelijk :

- Hun politiereglement aan te passen.
- Gemeentelijke ambtenaren aanduiden om de inbrewkst te stellen.
- Een ambtenaar aanduiden om de administratievedoe te leggen.

[l.1. De aanpassing van het politiereglement.

8. De gemeenten dienen in hun politiereglemenepalen welke gedragingen zullen
gesanctioneerd worden (« kleine criminaliteit »jemerstoring, openbare overlast).
Geen enkele overtreding kan met een administraianetie beteugeld worden indien
zij niet opgenomen is in het politiereglement.

De gedragingen die beschouwd worden als ordevergteijn reeds opgenomen in de
gemeentelijke reglementen, doch de gemeenten kudeze aanvullen door de
gedragingen te omschrijven welke als openbare asenorden beschouwd.

[1.1.1. De openbare overlast.

9. Hieronder volgt een opsomming, louter bij wiysn voorbeeld, van enkele
gedragingen die een openbare overlast kunnen voemele het voorwerp zouden
kunnen zijn van een administratieve sanctie :

a) Het gebruik van electrische grasmachines ofwaettemotoren en zaagmachines
op zondag.

b) Het buitenzetten van vuilniszakken voér een bipaur.

c) Handel en bezit van schadelijke middelen z@albgas.

d) Het opzettelijk aanrichten van schade aan pheint®@penbare parken en
plantsoenen.

e) Het laten baden van huisdieren in visvijversvaters van openbare parken en
plantsoenen of hen de sierdieren te laten besatradig



f) Het verbranden van stoffen die een sterk prigkde geur verspreiden.

g) De overschrijding van het maximum aantal persanesen inrichting die
toegankelijk is voor het publiek.

h) Het hinderen van het verkeer door een hondaaietde lijn te houden.

i) Het bedekken van straatnaamborden en huisnummers

j) Het aanbrengen van aanplakkingen op plaatsen aviaaiet toegelaten is.

k) Het zonder voorafgaande schriftelijke toestengr@aanbrengen van bedradingen,
toestellen of andere verbindingen, uitgaande varpegé-initiatief.

[) Het opstellen van woonwagens op plaatsen dievdaaniet worden ingericht.

m) Het voeren van wilde of verwilderde dieren.

n) Het aanbieden van afvalstoffen afkomstig uiteardyemeenten.

0) Het bedelen van reclamedrukwerk in leegstaaadegn of in brievenbussen
waarop een zelfklever werd aangebracht die aandattte bewoner geen
reclamedrukwerk wenst te ontvangen.

p) De verkoop of het gebruik van rotjes of vuurwbijkoepaalde gelegenheden, op
bepaalde uren of op bepaalde plaatsen.

g) Urineren op openbare plaatsen.

[1.1.2. Depenalisering van strafrechtelijke inbrenk

10. De gemeenten kunnen in hun reglement een reddteuken opnemen die

gedepenaliseerd zijn. De wet van 17 juni 2004 inetitrdaad de overtredingen op van
de eerste vier klassen van het Strafwetboek (Xitehn Boek Il) alsook de besluitwet

van 29 december 1945, houdende verbod tot het exagdn van opschriften op den
openbaren weg. Sommige van de gedragingen diedwetverp uitmaken van deze
bepalingen worden door de burger als zeer storemdren, doch er wordt op

strafrechtelijk gebied vaak geen gevolg aan gegelarom heeft de wetgever
beslist deze inbreuken uit het strafrecht te haande beteugeling ervan toe te
vertrouwen aan de gemeenten. Andere inbreukenveijouderd en niet meer van
toepassing. Voortaan moet elke gemeente oordeleip leét opportuun acht bedoelde
inbreuken op te nemen in haar politiereglement.viorkomend geval zal de

omschrijving van de inbreuken moeten geactualiseerden.

Nachtlawaai bijvoorbeeld wordt gedepenaliseerd @m #us opgenomen worden in
het reglement, voor zover de gewestelijke overhdaenbevoegdheden hen verleend
bij artikel 6, 8 1, Il, 1° van de bijzondere wetw@ augustus 1980 (1) tot hervorming
der instellingen hier niet hebben uitgeoefend.

Volgende inbreuken kunnen eveneens worden opgenoniet reglement, daar ze
gedepenaliseerd worden :

- Voor diegenen wiens plicht het is : nalaten detpaden of openbare plaatsen te
reinigen.

- Het belemmeren van openbare plaatsen door erialate steigers of andere
voorwerpen achter te laten of er uitgravingen tendo

- Zaken op de openbare weg gooien, plaatsen otdaten, die door hun val of
omwille van ongezonde uitwasemingen schade kunaesovzaken.

- Voor wie er de hoede over heeft : kwaadaardigsilofe dieren laten loslopen.

- Voor de eigenaars van honden : het opruien afimieedwang houden van de hond,
wanneer deze voorbijgangers aanvalt of achtervodifs indien dit geen kwaad of
schade tot gevolg heeft.



- Vrijwillig het roerend goed van anderen beschedigf vernielen.

- Opschriften, affiches, pamfletten, zelfkleverdatbkopieén aanbrengen op
openbare plaatsen, zonder vooraf de toelatinglibdreverkregen van de bevoegde
overheid.

[1.1.3. Het verbod van dubbele aantijging.

11. Er dient onderlijnd dat een reglement uitshdtgyedragingen kan beogen die als
zodanig nog niet gesanctioneerd worden door deats#pg van een andere norm. De
wet verbiedt de dubbele aantijging. Wanneer derédeeof regionale wetgever reeds
een sanctie voorziet voor een bepaalde gedragirdg gemeente niet meer bevoegd
hiervoor een administratieve sanctie te voorzieopfe leggen.

In dat opzicht dient vermeld, dat de huidige pet#iglementen van sommige
gemeenten ten onrechte sancties voorzien voor giedgen die reeds door een hogere
norm worden gesanctioneerd. Deze gemeenten wordemgespoord om, ter
gelegenheid van de wijziging van hun politiereglatea, hieraan te verhelpen of de
gedragingen preciezer te omschrijven.

12. Niets belet echter administratieve sanctiesvo®rzien voor een anders
gekwalificeerd gedrag. Het gaat hier dan niet nteareen dubbele aantijging, maar
om een samenloop van overtreding. Bepaalde gediagikunnen een overtreding
inhouden zowel vanuit strafrechtelijk als vanuitraistratief standpunt.

[1.1.4. De « gemengde » inbreuken.

13. Nieuw in de wet van 17 juni 2004 is het feit da gemeenten, indien zijn het
opportuun achten, inbreuken in hun politiereglemenkkunnen opnemen die
strafrechtelijk blijven maar die ze administrategftelijk kunnen sanctioneren.Dit is
een wettelijke afwijking op het principiéle verbwean dubbele aantijging.

Het gaat hier om volgende artikelen :

- artikel 327-330 : bedreigingen met een aanslagerponen of op eigendommen en
valse inlichtingen betreffende ernstige aanslagen;

- artikel 398 : opzettelijke slagen en verwondingen

- artikel 448 : beledigingen;

- artikel 461 en artikel 463 : gewone diefstal;

- artikel 526 : vernieling of beschadiging van graymonumenten, kunstvoorwerpen;
- artikel 537 : vernieling en verwoesting van borearenten;

- artikel 545 : grachten dempen, hagen afhakkentafkken, afsluitingen vernielen
en verplaatsing of verwijdering van grenspalen @ekbomen.

14. Indien de gemeenten deze inbreuken wensert¢adeden, is het niet nodig deze
in het politiereglement opnieuw te omschrijven. Eerwijzing naar deze bepalingen
kan volstaan (bijvoorbeeld : een geldboete van po eal verschuldigd zijn door
iedere persoon die een inbreuk begaat op artikahyhet Strafwetboek).

Voor de meergemeentenpolitiezones, is het sterkeaaten dat elke gemeente die
deel uitmaakt van dezelfde zone, hetzelfde padijlsment zou aannemen. Dit zal de



taak van de politieambtenaren, die bevoegd zijnr vd® vaststelling van deze
inbreuken, aanzienlijk vergemakkelijken. In het emed geval zouden ze immers
systematisch moeten nagaan of op het grondgebiadowae opereren, een inbreuk
wordt vervolgd en op welke wijze. Een voorafgaamerteg tussen de betrokken
gemeenten is hier dan ook noodzakelijk; de potiadr van de
meergemeentenpolitiezone kan hierin een essentitlspelen en terzake advies
geven.

15. Het opnemen van gelijke bepalingen in de moéglementen betreffende deze
inbreuken wordt aangeraden, om voor de magistradieslissing om al dan niet te
vervolgen te vergemakkelijken.

[1.1.5. Keuze van de sanctie.

16. De gemeenten dienen vervolgens te kiezen ofe debreuken op de
politiereglementen het voorwerp zullen uitmaken ean administratieve of van een
strafrechtelijke sanctie.

Voor het in voege treden van de wet van 13 mei 1868den deze overtredingen
uitsluitend strafrechtelijk worden gesanctioneevthndaag kunnen de gemeenten
ofwel de ene ofwel de andere sanctie voorzien, m@aaijn wel verplicht een keuze te
maken : voor eenzelfde overtreding mogen ze nglij& zowel een strafrechtelijke
als een administratieve sanctie voorzien. Indiervaa een strafrechtelijke sanctie
opteren, zijn ze afhankelijk van de parketten en de strafgerechten voor het
opleggen ervan.

Ook al wordt de keuze of een bepaalde overtredesgmgctioneerd zal worden door
een administratieve of door een strafrechtelijkecia overgelaten aan het oordeel
van de gemeenteraad, toch dient men er de aandgchte vestigen dat een
administratieve sanctie talrijke voordelen biedt :

- de sanctie kan in verhouding tot de gepleegderfdiepaald worden;

- de gebruikte procedure om de sanctie op te leggemeller;

- de administratieve sancties kunnen beter afgesteonden op de situatie van de
overtreder : sancties als de schorsing of de adiratieve intrekking van een
toelating of de sluiting van een instelling, heblsems meer afschrikkingkracht dan
een boete;

- de gemeente heeft de controle over de sanctieguoe;

- de gemeente beschikt over een vrijheid van obrdaede keuze van de
administratieve sanctie betreft en, in geval vanlzsete, wat het bedrag ervan
betreft.

Het is mogelijk dat eenzelfde reglement zowel sdctitelijke als administratieve
sancties bevat.

[1.1.6. Bepalen van de administratieve sanctie.

17. Wanneer de gemeente voor een administratiewsis&iest, moet ze nog bepalen
welke administratieve sanctie ze wil opleggen.



De gemeenteraad kan kiezen tussen 4 soorten athaiiieige sancties :

- de administratieve geldboete van maximum 250 euart25 euro voor
minderjarigen vanaf 16 jaar;

- de administratieve schorsing van een toelatingeojunning afgeleverd door de
gemeente;

- de administratieve intrekking van een toelatihgergunning afgeleverd door de
gemeente;

- de administratieve sluiting van een instellingletijk of definitief.

Het komt erop aan om te kiezen voor de sanctiehdiebest overeenstemt met een
bepaald gedrag of verzuim. Het is nodig en wenselin een straf te bepalen die
nauw aansluit bij de begane overtreding.

18. Bij deze beslissing dient rekening gehouderwteden met het orgaan dat
bevoegd zal zijn om de sanctie op te leggen : deirdstratieve geldboete valt onder
de bevoegdheid van de « aangewezen ambtenaawi tier andere sancties worden
opgelegd door het College van burgemeester en enkap

Daaruit volgt dat men dient te vermijden dat eeideeinbreuk wordt bestraft met
verschillende soorten administratieve sanctiesr@ads het de begane inbreuk die
bepaalt welke autoriteit bevoegd is om de sangiieedeggen. Hetzelfde gedrag kan
echter aanleiding geven tot verschillende sancties geval van herhaling.
Voorbeeld : de gemeente verleent aan een pla&ts@iigdbeweging de toelating om
een activiteit te organiseren op de openbare wegghiat om een wekelijkse activiteit
op maandag. Indien wordt vastgesteld dat de jewgedp@g zich niet houdt aan de
opgelegde voorwaarden, kan de gemeente in eerstanire een administratieve
geldboete opleggen. Bij een tweede inbreuk kadazij beslissen om de toelating in te
trekken, mits de overtreder vooraf een waarschuweeft ontvangen.

19. Nieuw in de wet van 17 juni 2004, is de mogkkid om thans ook een

gemeentelijke administratieve sanctie op te legganminderjarigen vanaf 16 jaar. In
dit geval mag de administratieve geldboete echigfrméér dan 125 euro bedragen.
Dit is dus een afwijking van de regels van het gemecht die bepalen dat aan
minderjarigen tot 18 jaar enkel een maatregel \@amabing, behoeding en opvoeding
kan worden opgelegd, zoals bepaald in artikel 3Z, §an de wet van 8 april 1965

betreffende de jeugdbescherming.

[1.2. Het vaststellen van de inbreuk.

20. De wet van 13 mei 1999 voorzag dat enkel palitibtenaren of hulpagenten van
politie overtredingen van de reglementen kondetstelten.

De wet van 17 juni 2004 breidt de categorie vars@een uit die bevoegd zijn om
deze overtredingen vast te stellen. Men dientdwiter onderscheid te maken tussen
inbreuken die uitsluitend het voorwerp kunnen zign administratieve sancties en
andere inbreuken.



De eerste soort inbreuken, welke uitsluitend hebrwerp kunnen zijn van
administratieve sancties, mogen vastgesteld wodden :

- Politieambtenaren of hulpagenten van politieen proces-verbaal.
- Gemeentelijke ambtenaren en ambtenaren van vsmaatschappijen in een
vaststelling.

21. Men dient te vermelden dat bewakingsagenteastam aangesteld door de
gemeenteraad, bij een politieambtenaar of een belgavan politie aangifte kunnen
doen van bepaalde overtredingen. Deze aangiftengruslechts betrekking hebben
op « de onmiddellijk waarneembare toestand van eyeeddie zich op het openbaar
domein bevinden ». De wet van 17 juni 2004 zoalsvesd gepubliceerd op 23 juli
2004, heeft het ten onrechte over de activiteitsaolld in artikel 1, § 1,°1id, 5° van
de wet van 10 april 1990 op de bewakingsondernesning de
beveiligingsondernemingen en de interne bewakiegsten.

In werkelijkheid gaat het om de activiteiten bedoiel artikel 1, § 1, 1lid, 6° van de
wet van 10 april 1990, waarvan de titel is : « we¢tregeling van de private veiligheid
». Een erratum zal gepubliceerd worden.

De bewakingsagenten mogen geen vaststellingen elodiin aangifte heeft dezelfde
waarde als deze van iedere burger die getuigeniga of andere overtreding, doch
zij kunnen voor de gemeente wel een opdracht vaezidbt uitvoeren.
Voor het vaststellen van overtredingen die niesluitend het voorwerp kunnen zijn
van administratieve sancties, zijn enkel politiegenaren of hulpagenten van politie
bevoegd. Het betreft de zogenaamde « gemengdeaeukdn (niet gedepenaliseerde
inbreuken, die toch het voorwerp kunnen zijn vamiistratieve sancties) en
inbreuken die strafrechtelijk worden gesanctioneerd

[1.2.1. Voorwaarden waaraan de gemeentelijke analoegnmoeten voldoen.

22. Wat de gemeentelijke ambtenaren betreft, vebrde wet dat deze moeten
aangewezen worden door de gemeente en moeten moldae de minimale
voorwaarden opgelegd door de Koning inzake selecékrutering, opleiding en
bevoegdheid.

23. Het Koninklijk besluit dat de minimale voorwdan vastlegt waaraan de
gemeentelijke ambtenaren gelast met het vaststellamn de inbreuken op de
politiereglementen moeten voldoen, bepaalt dat dezstenaren :

- ten minste 18 jaar moeten zijn;
- nog geen enkele strafrechtelijke veroordelingdesbopgelopen
- minstens beschikken over :

1. ofwel een getuigschrift van het hoger secunoiagerwijs

2. ofwel een getuigschrift van het lager secundiagferwijs en een ervaring van vijf
jaar ten dienste van een gemeente, die nuttigas lvet uitoefenen van de functie

- een opleiding dienen te volgen van 40 uur gedieezen maximale periode van tien
dagen; deze opleiding omvat vier onderdelen :



1. wetgeving met betrekking tot de gemeentelijkeiagstratieve sancties met
bijzondere aandacht voor de verplichtingen vanaigsteller, diens bevoegdheden en
verantwoordelijkheden en de rechten en plichtenbwagers op voor het publiek
toegankelijke plaatsen en heterdaadsituaties;

2. conflictbeheersing;

3. het vaststellen van de overtredingen en de tiedean de vaststelling;

4. de werkingsbeginselen van de politiediensten.

De opleiding zal verstrekt worden door erkende idpiginstellingen voor de

vorming van hulpagenten.

Wat tenslotte de ambtenaren van vervoersmaatsgbapdgtreft, voorziet de wet dat
zij moeten behoren tot één van de door de Koningadlele categorieén. Het
Koninklijk besluit dat deze categorieén vastlegtéhter nog niet goedgekeurd.

[1.2.2. Kenmerken van de vaststelling.

24. Het proces-verbaal is een determinerend elenmemte behandeling van het
dossier. Het moet duidelijk zijn, nauwkeurig en ledig, temeer daar bij de
kennisgeving van het dossier door de aangewezerieaady, een afschrift ervan
wordt overgemaakt aan de persoon die er het voprwan uitmaakt. Aan de hand
van het proces-verbaal moet de aangewezen ambtéaaanctie kunnen opleggen.
Er moet dan ook met de nodige zorgvuldigheid getvertrden bij het opstellen
ervan.

25. Het proces-verbaal moet volgende elementertteeva

- De naam, voornaam, graad, korps, en handtekemimgle opsteller van het proces-
verbaal;

- De dag, datum, plaats en uur van het zich voarda@ het feit en van de
vaststelling van het feit;

- De correcte beschrijving van het vastgestelde fei

- De bepaling van het gemeentereglement waarvavalsgjestelde gedrag een
overtreding is;

- De naam, voornaam, wettelijk adres, eventueétidelijke verblijfplaats, datum en
geboorteplaats van de persoon die het voorwerpaaittnvan het proces-verbaal;

- De eventuele opmerkingen die de overtreder tegamde politie heeft gemaakt of
de verklaring die hij eventueel heeft afgelegd, wezimelding van de gebruikte taal.
- Het administratieve adres van de ambtenaar digexeezen werd om kennis te
nemen van de zaak;

- Het adres van de ouders, of één van hen, of garodgd als de overtreder
minderjarig is.

Indien het proces-verbaal onvoldoende gegevens tbeken de aangewezen
ambtenaar de politiediensten verzoeken deze gegeegantueel na bijkomend
onderzoek, nog toe te voegen aan het dossier.

De vaststelingen van de gemeentelijke ambtenaran de ambtenaren van
vervoersmaatschappijen moeten aan dezelfde voaemaran klaarheid en precisie
voldoen en even volledig zijn als een proces-vdrbaa



Een model van proces-verbaal wordt als bijlage deze omzendbrief gevoegd.
Volledigheidshalve wens ik te benadrukken dat dée geen bijzondere bewijskracht
verleent aan deze processen-verbaal, wat betek¢rsedenkel informatieve waarde
hebben.

[1.3. De procedure tot opleggen van een administratsanctie.
[1.3.1. Te volgen procedure voor de boetes.

26. De gemeente moet de ambtenaar aanduiden diedxbis voor het opleggen van
de administratieve geldboetes.

De ambtenaar wordt aangewezen door de gemeentéfaiakiel 1 van het Koninklijk
besluit van 7 januari 2001 tot vaststelling vanpiecedure tot aanwijzing van de
ambtenaar en tot inning van de boetes in uitvoeviaayg de wet van 13 mei 1999
betreffende de invoering van de gemeentelijke athtnatieve sancties, Belgisch
Staatsblad van 2 februari 2001).

De wet bepaalt dat de ambtenaar die de boete opiegtiezelfde mag zijn als die
welke de overtreding vaststelt. Daar de politie@naten en hulpagenten van politie
bevoegd zijn om de inbreuken vast te stellen, igdhse uitgesloten dat een lid van de
lokale politie deze functie zou uitoefenen.

Het Koninklijk besluit van 7 januari 2001 bepaait de gemeenteontvanger eveneens
uitgesloten is voor deze functie. Dit ligt voor ldend, aangezien de opbrengst van de
geldboetes ten goede komt aan de gemeentekas.

27. Indien binnen een gemeentelijke administratiehnde gemeentesecretaris, noch
een andere ambtenaar van het niveau waarvoor egarsitair diploma van de
tweede graad of een gelijkgesteld diploma veresstbeschikbaar zijn, kan de
gemeenteraad aan de provincieraad vragen om eetermmb ter beschikking te
stellen. Wat betreft de voorwaarden van zijn aamingren de vergoeding die hem
zal uitbetaald worden, dient vooraf een overeenkayamaakt te worden tussen de
gemeente en de provincie. Indien verscheidene geemeenet dit probleem worden
geconfronteerd, kunnen zij een gemeenschappelijgagvaan de provincie richten
om een ambtenaar aan te wijzen.

Het overmaken van het proces-verbaal of de valststel

28. De wet bepaalt dat, wanneer een inbreuk uisidi voorwerp kan zijn van een
administratieve sanctie, de vaststelling dient oeden overgemaakt aan de ambtenaar
belast met het opleggen van de boete. Er is geenijievoorzien voor deze
overmaking. Aangezien de boete echter opgelegd mwoeden binnen een termijn
van zes maanden na het plegen van de feiten enaddregel tot doel heeft de
overtreders snel te sanctioneren, is het wensadijkaststelling zo spoedig mogelijk
aan de ambtenaar over te maken.

29. Indien de feiten zowel een strafrechtelijkeesda administratieve inbreuk vormen
(samenloop van overtreding), dient men het principeon bis in idem » te
respecteren, dit wil zeggen dat men dient te velenij dat twee sancties voor



eenzelfde overtreding worden opgelegd. In dat geweft de strafrechtelijke
procedure voorrang op de administratieve proceeduravordt het originele proces-
verbaal overgemaakt aan de procureur des Konimgsei een termijn van 15 dagen
na het vaststellen van de feiten. Een kopie warelgéstuurd aan de ambtenaar belast
met het opleggen van de boete.

Ook al maakt artikel 119bis er geen gewag van, ietiet raadzaam aan de procureur
des Konings een termijn van een maand te verleneaan de ambtenaar te melden
of er een opsporingsonderzoek of een gerechtaliflerzoek wordt opgestart en of er
vervolging wordt ingesteld. Als de procureur desikgs binnen deze termijn niet
heeft geantwoord kan een administratieve sanctiel@evoopgelegd. Het betreft hier
een termijn van verval. Wat betekent dat het padetn vervolging meer kan
instellen na afloop ervan.

Voor de gemengde inbreuken voorziet de wet eermrfujere afstemming tussen de
Procureur des Konings en de ambtenaar belast mebdieggen van de sanctie.
(artikel 119bis NGW, § 8)

30. Voor de zwaarste overtredingen (bedreiging @eet aanslag, opzettelijke slagen
en verwondingen, beledigingen en gewone diefstal) Be ambtenaar enkel een
administratieve geldboete opleggen, indien de peagudes Konings binnen een
termijn van twee maanden heeft laten weten datlfigeen gevolg aan de feiten zal
geven en dat een boete aangewezen is.

Indien de procureur des Konings binnen deze tergegn bericht heeft gelaten, kan
de inbreuk nog uitsluitend strafrechtelijk behaddelvorden en kan geen
administratieve boete meer worden opgelegd.

31. Voor de minder ernstige gemengde inbreukennigkmg of beschadiging van
graven, monumenten, kunstvoorwerpen, vernielingh@men, ...), kan de ambtenaar
een boete opleggen na afloop van de termijn vamesand volgend op de ontvangst
van het proces-verbaal, behalve wanneer de pracdesuKonings hem heeft gemeld
dat een opsporingsonderzoek of gerechtelijk on@drzevordt opgestart, dat er
vervolging wordt ingesteld of dat hij het dossiepsneert bij gebrek aan voldoende
bewijslast.

Antwoordt de procureur des Konings niet binnen demmijn, dan kan enkel nog een
administratieve sanctie worden opgelegd.

Voorafgaand aan het in werking treden van de podijlementen en -verordeningen,
zal een overleg met de diensten van de procuresiKdaings, van het rechtsgebied
waaronder de gemeente valt, aangewezen zijn omod®en afspraken te maken,
zeker wanneer ook administratieve sancties kunnegelegd worden voor
overtredingen van bepaalde artikelen uit het Se#faek.

Het Openbaar Ministerie beschikt over een termgn @én of twee maanden om hun
reactie (al dan niet) te laten kennen en er kam gekninistratieve sanctie worden
opgelegd voor het verstrijken ervan. Niets verhih@ehter dat de ambtenaar belast
met het opleggen van de boete in deze tussentipratmedure reeds zou opstarten,
zodat ook de termijn van vijftien dagen waarbinmenovertreder zijn verweer kan



doen gelden reeds kan beginnen lopen. Wanneerpegibaar Ministerie alsnog te
kennen zou geven de zaak naar zich toe te trekidstaat het de administratieve
procedure gewoon stop te zetten.

32. De aangewezen ambtenaar start de procedurej eerbter post aangetekend
schrijven; een model hiervan wordt toegevoegd jlade. De termijn van 15 dagen
voor het indienen van de verweermiddelen, vangt apnde datum van de
aangetekende zending.

De aangetekende zending dient alle vermeldingebetatten voorzien in artikel
119bis, § 9, 1lid, 1°, 2°, 3°, 4°, en een afschrift van het mewerbaal dient bij de
zending te worden gevoegd op straffe van nietiglaid de procedure. Een « fout »
kan evenwel nog worden rechtgezet binnen een terwa@n zes maand. Na deze
termijn kan er geen sanctie meer worden opgelegdwBX voorziet inderdaad geen
reden tot opschorting van de verjaringstermijn.

33. In het kader van de administratieve sanctiesfthde gemeenteraad de
mogelijkheid om in een bemiddelingsprocedure terziea. Voor minderjarigen
boven 16 jaar is deze procedure verplicht. Het ghir om een nieuwe
bemiddelingsprocedure op zich, die geen verbandithmet de reeds bestaande
bemiddeling in strafzaken.

Zoals aangehaald in artikel 119ter, heeft de beetigsprocedure juist als doel aan
de overtreder de kans te bieden om de aangebrsaiee te vergoeden of herstellen.
Indien tot vergoeding of herstellen wordt overgegdaan de ambtenaar overwegen
om een minder zware boete of helemaal geen sancpe te leggen.
De wet legt geen formaliteiten op voor deze benlidgsprocedure. Om reden van
bewijskracht zal er minstens een schriftelijke sty dienen te bestaan van deze
bemiddelingspoging. Voor het overige staat hetelaegnten vrij de concrete stappen
hiervan in hun reglement op te nemen. Niets beledd bemiddelingsprocedure zou
gevoerd worden door een andere persoon of instdatiede ambtenaar die specifiek
werd aangeduid om de administratieve geldboete tgggen.

Bij het toepassen van de bemiddelingsproceduret dien voor ogen te houden dat
de verjaringstermijn voor het opleggen van de bdst&ekkelijk kort is. Deze
procedure mag immers niet als resultaat hebbenddatlader ontsnapt aan de
administratieve boete. Om tijd te winnen lijkt hetij aangewezen om de
bemiddelingsprocedure op te nemen in de opstaftiveer de administratieve
procedure. De ambtenaar zou aan de overtrederobijpeeld kunnen vragen om,
binnen een termijn van vijftien dagen, ofwel te hje@n dat de aangebrachte schade
hersteld is ofwel verweermiddelen in te dienen.

De gemeenten zijn dus niet verplicht deze procetkirorzien indien de dader van
het feit meerderjarig is; ze kunnen eveneens Iseslisleze slechts voor bepaalde
inbreuken toe te passen.

Verweermiddelen van de overtreder.

34. Binnen een termijn van vijftien dagen kan dertreder de verweermiddelen die



hij wil gebruiken schriftelijk indienen. Indien hbedrag van de boete hoger ligt dan
60 euro kan de overtreder vragen om zich mondeéngerdedigen; de ambtenaar is
verplicht hem te horen en bepaalt de dag waaropuitgenodigd wordt. Het is
wenselijk dit verhoor te laten plaatsvinden binmenvijftien dagen. Het is eveneens
van belang dat de beslissing zo snel mogelijk wgedtomen. De wet beoogt immers
de tijd tussen de inbreuk en de sanctie zo kort elijggte houden, wat de
doeltreffendheid van de straf ten goede komt. Eitigt evenwel een snelle beslissing
vanwege de aangewezen ambtenaar.

Bij ontstentenis van een mondeling verweer - bijbeeld doordat de boete die de
aangewezen ambtenaar voorziet, lager is dan 60-egemiet de overtreder van de
rechten van de verdediging zoals uiteengezet ind@nhet artikel 119bis.

35. Wanneer in de administratieve procedure eerdemnjarige ouder dan 16 jaar

betrokken is, moet deze verplicht worden bijgestd@or een advocaat. De stafhouder
van de orde der advocaten dient hiervan in keenmgorden gesteld. Een afschrift van
dit bericht van kennisgeving aan de stafhouder wijdhet dossier van rechtspleging

gevoegd.

In de nieuwe wet wordt bepaald dat de stafhoudehetfbureau voor juridische
bijstand overgaan tot de toewijzing van een adwucagerlijk binnen de twee
werkdagen te rekenen van het bericht van kennisgefdaarenboven dienen ingeval
van belangenconflict, de stafhouder of het burezar yuridische bijstand erop toe te
zien dat de betrokkene verdedigd wordt door eerr@nddvocaat dan degene op wie
zijn vader en moeder, voogd of personen die henerhdn bewaring hebben of die
bekleed zijn met een vorderingsrecht een beroepagedebben.

Er dient te worden opgemerkt dat in de Nederlanggst sprake is van « een
strafbaar feit » terwijl de Franse tekst gewag raak « une infraction »; er kan
mijns inziens geen misverstand over bestaan davedplichte bijstand van een
advocaat voorgeschreven is zowel in gevallen vaneggde inbreuken als bij louter
administratiefrechtelijke inbreuken. Een verschidle behandeling van de
minderjarigen naargelang de aard van de inbreu@annzmers niet te verantwoorden
zijn.

Beslissing van de ambtenaar.

36. Bij het bepalen van het bedrag van de geldboett de aangewezen ambtenaar
(vaak de « sanctionerende ambtenaar » genoemdhimgkehouden met het
proportionaliteitsbeginsel. De sanctie moet wordggelegd in verhouding tot de
ernst van de gevolgen van de overtreding. Wanneeschillende feiten worden
gepleegd die leiden tot één overtreding, kan eh taechts één geldboete worden
opgelegd. Bij herhaling kan het bedrag van de beerelen aangepast maar mag 250
euro niet overschrijden.

De boete die door de aangewezen ambtenaar wor@femuay moet in verhouding
staan tot de overtreding. Voor een lichte overtrgdis het aangewezen niet de
maximale sanctie toe te passen. In dit geval zakalectie slechts dienen om de
overtreder erop te wijzen dat hij een fout heefgad@n en dat zulk gedrag in de



toekomst niet meer gewenst wordt. Wanneer het filetide gedrag zich toch
herhaalt, zal de sanctie worden aangepast (verhoogd

Een model van beslissing bevindt zich in bijlagen vdeze omzendbrief.
Kennisgeving van de administratieve geldboete.

37. De aangewezen ambtenaar brengt de betrokkersapgetekend schrijven op de
hoogte van de beslissing. Overeenkomstig artikél &h de nieuwe gemeentewet,
moet de kennisgeving getekend worden door de buegstar en mede ondertekend
door de gemeentesecretaris.

Bij de kennisgeving van de beslissing wordt eenrsoieijvingsformulier of een
stortingsformulier gevoegd dat door de belanghetd®eagebruikt kan worden, tevens
wordt aan de overtreder meegedeeld dat de boet&ayobetaald worden in handen
van de gemeenteontvanger.

De beslissing heeft uitvoerende kracht na het nggest van een termijn van één
maand na haar kennisgeving aan de betrokkenej teyza beroep heeft aangetekend
bij de politierechtbank.

Beroep.

38. Het nieuwe artikel 601ter, door de wet van 18i 1999 ingevoegd in het
Gerechtelijk  Wetboek, verleent uitdrukkelik de begdheid aan de
politierechtbanken om kennis te nemen van het Iperdat aangetekend werd tegen
de administratieve geldboete opgelegd door de asmmpgn ambtenaar. De beslissing
van de politierechter is een beslissing in laatstaleg. De aanwending van
buitengewone rechtsmiddelen, zoals het cassatieperdlijft wel mogelijk.
De belanghebbende kan beroep aantekenen wanneeiehipkkoord gaat met de
opgelegde sanctie.

De gemeente kan slechts beroep aantekenen indigargewezen ambtenaar een
provincieambtenaar is en enkel indien deze geenctisanheeft opgelegd.

De beroepsprocedure die door de belanghebbenddgdewwoet worden, is de

gewone procedure voor de politierechtbank. De ipodithter beoordeelt de

wettigheid en de proportionaliteit van de opgelegm#dboete. Het beroep moet
ingesteld worden bij verzoekschrift, binnen eenmigr van één maand na de
kennisgeving. De gewone termijnregelingen van heteGhtelijk Wetboek zijn van

toepassing. Het beroep wordt ingeleid bij een eedigpverzoekschrift.

De Dberoepsprocedure schorst de uitvoerbaarheid vd& beslissing.
De wet spreekt zich niet uit of het de strafrecgjikelprocedure of de civielrechtelijke
procedure is die moet gevolgd worden voor de moéthtbank. In navolging van
andere beroepsprocedures met betrekking tot dengtratieve sancties, dient ervan
uitgegaan te worden dat het de civielrechtelijkecpdure betreft.

Indien de politierechter de straf bevestigt, valtEnkosten van het beroep ten laste
van de veroordeelde.



39. Minderjarigen kunnen beroep aantekenen tegdresléessing tot opleggen van een
administratieve boete, door een gratis verzoekiidghrie dienen bij de jeugdrechter,
in het kader van een open debat dat toelaat ddisaisnog te vervangen door een
maatregel van toezicht, bescherming of opvoeding.

[1.3.2. Te volgen procedure voor de andere admatisive sancties opgelegd door het
College van burgemeester en schepenen.

40. De wet biedt de mogelijkheid om nog andere adsmnatieve sancties op te
leggen, die dienen voorzien te zijn in het gemdighnteeglement. Het betreft
volgende sancties :

- de administratieve schorsing van een toelatingeojunning afgeleverd door de
gemeente;

- de administratieve intrekking van een toelatihgergunning afgeleverd door de
gemeente;

- de administratieve sluiting van een instellingletijk of definitief.

Deze opsomming is limitatief. Geen enkele anderenimidtratieve sanctie is
mogelijk.

Indien de gemeentelijke overheid een vergunnindtlzégeleverd, bijvoorbeeld voor
het uitbaten van een terras op de openbare wedatahet College van burgemeester
en schepenen deze vergunning intrekken, als admnaieve sanctie, ingeval er
inbreuken werden vastgesteld. Er moet een duigelifkk gelegd worden tussen de
vastgestelde inbreuk en de erop volgende sanctie.

Het overmaken van het proces-verbaal of de valststel

41. Het originele proces-verbaal dient overgemaakivorden aan het College van
burgemeester en schepenen. Artikel 123, 12°, ekebd19bis, 8§ 2 van de nieuwe
gemeentewet, duiden inderdaad het College van magster en schepenen aan als
bevoegd orgaan voor de het opleggen van de admaiméste schorsing of intrekking
van een vergunning of toelating en voor de adnratigive sluiting van een instelling.
Beslissing en uitvoering.

42. In artikel 119bis, § 4, wordt voorzien dat dexBministratieve sancties moeten
worden voorafgegaan door een waarschuwing datrembeeuk werd vastgesteld en
dat, bij een volgende inbreuk of wanneer de inbnwokdt gehandhaafd, een sanctie
zal opgelegd worden. Deze waarschuwing moet edreksel bevatten van het
overtreden reglement of verordening.

Bij het bepalen van de sanctie moet het Collegeenielg houden met het
proportionaliteitsbeginsel. De sanctie wordt opgélén verhouding tot de ernst van
de gevolgen van de inbreuk. Wanneer verschilleaderf worden gepleegd die leiden
tot één overtreding, kan er toch maar één geldboeetden opgelegd. Bij herhaling
zal de aard of de duur van de sanctie kunnen wordgEmgepast.

Overeenkomstig artikel 109 van de nieuwe gemeerteieat de kennisgeving van
de sanctie te worden getekend door de burgemesstarede ondertekend door de



gemeentesecretaris. Het is aangewezen de kenmiggeyieen ter post aangetekend
schrijven over te maken.

Verweermiddelen en beroep.

43. De wet van 13 mei 1999 heeft niet voorzien envdjze waarop het recht van
verdediging door de overtreder kan worden gevrijgaélet zou evenwel verkeerd
zZijn daaruit te besluiten dat het College het régdft om een administratieve sanctie
op te leggen, zonder daarbij aan de belangheblsngdaranties te bieden die erkend
zijn door de internationale verdragen waarbij B&lgzich heeft aangesloten.
Ik raad bijgevolg de gemeentebesturen aan om descfodften die bevat zijn in § 9
van het nieuwe artikel 119bis (voor de boetes), atsitmutandis toe te passen.
De wet heeft ook niet voorzien in een specifiekegatigkheid tot beroep. Het beroep
zal daarom moeten worden ingesteld bij de RaadState op basis van het algemeen
administratief recht.

lll. NIEUWE POLITIEMAATREGELEN VOOR DE BURGEMEESTER

44. |k vestig er uw aandacht op dat het hier mgatem van bestuurlijke politie
betreft in de zin van artikel 3, 1°, van de wet logt politieambt, en niet van
administratieve sancties. De uitvoeringsbesluitgm riet onderworpen aan dezelfde
voorwaarden als de administratieve sancties.

De wet heeft twee specifieke uitvoeringsbesluitemorzien die verschillende
doelstellingen hebben :

- Het nieuwe artikel 134ter verleent aan de burgestez de bevoegdheid om een
politiemaatregel te nemen die bestaat in de vom#sluiting van een instelling of de
tijdelijke schorsing van een vergunning. Het betingér een dringende procedure
tengevolge van het niet respecteren door de uitbatede uitbatingvoorwaarden en
niet door verstoring van de openbare orde.

- Het nieuwe artikel 134quater verleent aan de émeester de bevoegdheid om een
politiemaatregel te nemen die bestaat in de vomsgluiting van een instelling,
doordat de openbare orde wordt verstoord buitenrestelling die toegankelijk is
voor het publiek en dit tengevolge van gedragingjerzich voordoen binnen in de
instelling.

[1l.1. Algemene regels voor de 2 procedures

45. De beslissing wordt genomen door de burgemeestenoet worden bekrachtigd
door het College van burgemeester en schepenendepeerstvolgende vergadering
», meer bepaald op de eerste vergadering die wplgte beslissing. Indien dit niet
gebeurt, zal de maatregel vervallen.

De maatregel is in elk geval van tijdelijke aare@lfZ als hij door het College wordt
bekrachtigd, kan hij de termijn van 3 maand niedreghrijden. Op het einde van deze
termijn wordt hij « van rechtswege » opgeheven. eDermijn kan bijgevolg niet
worden verlengd door de burgemeester of het College wat dezelfde feiten
betreft. Een definitieve maatregel is immers gewoaringsbesluit meer, maar een



sanctie, en de administratieve sancties moetenasmoopgelegd in overeenstemming
met de bepalingen uiteengezet in punt Il.

Er dient hier ook aan herinnerd te worden dat, dok het geval van
uitvoeringsbesluiten, de rechtspraak van de Raad 8tate vereist dat het
proportionaliteitsbeginsel tussen het vastgestigileen de genomen maatregel wordt
gerespecteerd. Dit zal in het bijzonder het geijalvoor wat betreft de duur van de
maatregel tot sluiting.

De wet voorziet geen formaliteiten met betrekkiogde beslissing, maar het lijkt mij
dat deze schriftelijk moet zijn en getekend moetdea door de burgemeester en ter
kennis gebracht van de belanghebbende, hetzij deerhandiging in zijn handen,
hetzij per aangetekende post.

[1.2. Artikel 134ter : de voorlopige sluiting vaeren instelling of de tijdelijke
schorsing van een vergunning wanneer de uitbatoguearden van de instelling of
de voorwaarden van de vergunning niet worden gewtserd.

46. Deze maatregel is onderworpen aan volgendevazoden :
- Hoogdringendheid :

Dit artikel is van toepassing « indien de minsteraging voor een ernstig nadeel zou
kunnen zorgen ». Men zou dit kunnen vergelijken e®et procedure in kortgeding.

- Afwezigheid van een andere overheid die de bedloeig van hoogdringendheid
bezit :

Artikel 134ter sluit een tussenkomst van de burgester uit indien « de bevoegdheid
om deze maatregelen bij hoogdringendheid te nemend toegewezen aan een
andere overheid, door een specifieke regelgeving ».

Deze bepaling beoogt wel degelijk het geheel vanndatregel. Zij vindt haar
bestaansreden in het feit dat de wetgever dit teeétt willen instellen, ook wanneer
de instelling wordt uitgebaat zonder een gemegkeeliergunning nodig te hebben,
of op basis van een vergunning afgeleverd door esmere instantie.
Er moet uit worden besloten dat de bevoegdheitussienkomst van de burgemeester
enkel wordt uitgesloten, indien een specifieke eegintering een procedure van
hoogdringendheid heeft voorzien inzake voorlopigéirag of tijdelijke schorsing. Zo
worden bijvoorbeeld in het kader van de regleméamemet betrekking tot het
leefmilieu, dusdanige procedures van hoogdringeddh®orzien, die worden
toevertrouwd aan hetzij de burgemeester hetzipagere instanties dan de gemeente.

47.Procedure:

De wet vermeldt geen procedure die door de burgst@egevolgd dient te worden
om zijn ordemaatregel te nemen. Hij zal zich biglgvdienen te houden aan de
algemene beginselen van bestuur, die reeds menligmdarwerp hebben uitgemaakt
van beslissingen van de Raad van State. De burgéenekent de principes van goed
bestuur toe te passen.



Het nieuwe artikel 134ter stelt voor de uitbatem e@n instelling het recht in om zijn
verweermiddelen naar voor te brengen vooraleeredésising wordt genomen, maar
de wet heeft niet voorzien in de wijze waarop hi) zechten kan uitoefenen.

Ik beveel dan ook aan dat :

- de belanghebbende ervan op de hoogte gebrachiaolen, hetzij door
overhandiging in zijn eigen handen, hetzij per aiekende brief, van de vaststelling
gedaan door een gemeentelijk ambtenaar (de tussshkan een lid van de
plaatselijke politie is niet noodzakelijk) dat deovwaarden inzake uitbating of
vergunning niet werden gerespecteerd,

- de belanghebbende een afschrift ontvangt vaddssier of de mogelijkheid krijgt
het te raadplegen bij het gemeentebestuur;

- de belanghebbende de mogelijkheid krijgt om zgnveermiddelen in te brengen,
en dit op de door de gemeente bepaalde wijze (niogdef schriftelijk).

48.Beslissing.

De beslissing van de burgemeester kan enkel bétgkiebben op de voorlopige
sluiting van een instelling of op de tijdelijke sthing van een vergunning. Een
beslissing tot intrekking - die per definitie defief is - wordt niet voorzien door deze
maatregel.

De beslissing dient uiteraard het feit te bevattaner werd vastgesteld dat de uitbater
de vastgelegde voorwaarden tot uitbating van delimg of inzake de vergunning
niet heeft gerespecteerd. Eveneens dient ze geseatite worden en te vermelden op
basis van welke dringende motieven de burgemeissterergegaan tot de procedure
van hoogdringendheid.

[11.3. Artikel 134quater : de sluiting van een ieling omwille van de openbare orde.

49. Behalve aan de algemene regels, is deze mabt@gnog onderworpen aan de
volgende specifieke voorwaarden :

- Omstandigheden :

Artikel 134quater richt zich op een situatie vamstering van de openbare orde. Het
artikel situeert zich dus niet meer in het kadem ean eerder beperkte « openbare
overlast », maar in het bredere kader van openbeadeverstoring, waarin de
algemene bestuurlijke politie haar uitgangspuntltvin

De verstoring van de openbare orde moet aan vofgkewimerken beantwoorden :

a) het gaat om een verstoring van materiéle agtlyan morele;

b) de verstoring kan betrekking hebben op de vdlsote onderdelen van de
openbare orde, namelijk de rust, veiligheid, gebemd zindelijkheid en de openbare
overlast;

c) de verstoring doet zich voor buiten de instglliop de openbare weg;

d) het betreft een instelling die toegankelijk @ het publiek;



e) de verstoring buiten de instelling wordt ver@aizt door gedragingen die zich
voordoen binnen de instelling.

Deze maatregel is niet van toepassing indien dstarémg geen verband houdt met
gedragingen die zich voordoen binnen de instellingyoorbeeld het lawaai dat
veroorzaakt wordt door particulieren die de instgllbinnengaan of verlaten, of
indien de verstoring beperkt blijft tot het inwegelivan de instelling : er moet een
oorzakelijk verband bestaan tussen het gedrag bideeinstelling en de verstoring
buiten de instelling.

50. In andere gevallen zal de gemeente beroep makten op andere middelen.
De invoering van artikel 134quater raakt niet aatikel 133 van de Nieuwe
Gemeentewet. Artikel 134quater werd toegevoegd oen bdirgemeester een
bijkomende mogelijkheid te geven om op te tredegerteeen vorm van openbare
ordeverstoring die hij niet ten gronde kan aanpak&p basis van zijn politionele
bevoegdheid, met name wanneer een ordeverstoringlt weastgesteld in de
omgeving van een instelling tengevolge van aciigtedie zich daarbinnen afspelen,
en dit zonder de noodzaak te weten of die acttereal dan niet geoorloofd zijn. Het
is dus uiterst belangrijk om in de motivatie duigiete vermelden op welk artikel
men zich heeft gebaseerd. De burgemeester kanrelegsttoepassingsregels van
artikel 134quater niet omzeilen door zijn besligsaogezegd te baseren op artikel
133, tweede lid.

51. Procedure :

De wet vermeldt geen procedure die door de burgstmegevolgd moet worden om
zijn ordemaatregel te nemen. Het lijkt me voor dadliggend dat de burgemeester
in het bezit zal zijn van een rapport, opgesteldrdeen politiedienst of door een
andere dienst, waarop hij zich kan baseren om deverstoring vast te stellen.
Artikel 134quater, in tegenstelling tot artikel 184 stelt niet het recht in voor de
uitbater van de instelling om zijn verweermiddeilerte brengen. Evenwel, ofschoon
de verstoring die de maatregel rechtvaardigt eaolgezal zijn van het gedrag van
derden en niet van de uitbater, vereisen de pmsciyan goed bestuur, waaraan de
Raad van State steeds refereert, dat de overheidiskdeeft genomen van de
bemerkingen van de uitbater van de instelling welketiviteiten het onderwerp
zullen uitmaken van een voorlopige sluiting, envdiér de maatregel wordt genomen.
Daaruit volgt dat ik aanraad - behalve voor gevallan hoogdringendheid die dit niet
toelaten, maar die beperkt blijven tot een sluitwan enkele uren - dat de
burgemeester aan de belanghebbende het rechtayeetijn argumenten uiteen te
zetten, hetzij schriftelijk, hetzij mondeling tenesstaan van de burgemeester of de
ambtenaar die deze daartoe heeft afgevaardigd.

52. Beslissing :

De beslissing van de burgemeester kan enkel beétghkiebben op een voorlopige
sluiting van een instelling. Gezien de omstandigimechoet de beslissing uiteraard
nauwkeurig gemotiveerd worden. Daarin moet eenas@igk verband liggen tussen
bijvoorbeeld het gedrag van de personen die delimgt regelmatig bezoeken en de
overlast. Dit oorzakelijke verband moet duidelijijken uit de motivatie. De
motivatie moet uitgewerkt worden op basis van eeadgonderbouwd dossier met
betrekking tot de klachten tegen de overlast.



De duur zal in verhouding moeten staan tot de vesakte overlast. Het is niet
evident dat de burgemeester onmiddellijk een ®@slisneemt voor een termijn van
drie maand. Zo werd in een arrest van de Raad tza $an 16 september 1999 (zaak
A. 86.645/XI1-2211) het opleggen van de maximaleitsigsduur beschouwd als
absoluut onevenredig.

IV. BIJZONDERE OPMERKINGEN.

53. Om de gemeenten de tijd te gunnen om de nadigpassingen door te voeren
voor het toepassen van de maatregel, wordt hetegevtreden van de wet van 17 juni
2004 vastgesteld op 1 april 2005. In de praktijtekent dit dat het na deze datum niet
meer mogelijk is de gedepenaliseerde inbreukenfretizelijk te beteugelen.
Omzendbrief OOP 30 van 2 mei 2001 aangaande deeuiihg van de wet van 13 mei
1999 betreffende de invoering van de gemeentetighainistratieve sancties, wordt
door de huidige omzendbrief opgeheven en vervangen.

V. BIJLAGEN.

- Model van proces-verbaal.

- Model van brief tot opstarten van de adminisénagi procedure (met
bemiddelingsprocedure).

- Model van beslissing tot opleggen van een adtnatisve geldboete.

- Model van kennisgeving aan de stafhouder inz&tepstarten van een
administratieve procedure tegen een minderjarige.

Gelieve mevrouw, mijnheer de gouverneur, deze oditzéef te willen overmaken
aan de Dames en Heren burgemeesters en arrondigsearemissarissen van uw
provincie.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

P. DEWAEL

De Minister belast met het Grootstedenbeleid,

C. DUPONT



