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	Aan de dames en heren Voorzitters van de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn
Brussel, 26 juli 2018


	Omzendbrief naar aanleiding van het arrest nr. 86/2018 van het Grondwettelijk Hof met betrekking tot de gemeenschapsdienst.


Mevrouw de Voorzitter,

Mijnheer de Voorzitter,
Op 5 juli 2018 vernietigde het Grondwettelijk Hof in zijn arrest met nr. 86/2018 de bepalingen met betrekking tot de gemeenschapsdienst zoals deze werden opgenomen in de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie (hierna: RMI-wet) naar aanleiding van de wetswijziging van 21 juli 2016.
 

Deze omzendbrief heeft tot doel de gevolgen van dit arrest te bespreken.

1. Wat zijn de gevolgen van het arrest nr. 86/2018 van het Grondwettelijk Hof

1.1. Voor de RMI-wet

De gevolgen van een vernietigingsarrest worden goed beschreven op de website van het Grondwettelijk Hof zelf:

“Indien het beroep tot vernietiging gegrond is, wordt de bestreden wetgevende norm geheel of gedeeltelijk vernietigd. Vernietigingsarresten hebben een absoluut gezag van gewijsde vanaf hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad. Een vernietiging werkt retroactief, dat wil zeggen dat de vernietigde norm moet worden geacht nooit te hebben bestaan. Indien nodig kan het Grondwettelijk Hof de terugwerkende kracht van de vernietiging verzachten door de gevolgen van de vernietigde norm te handhaven.

Wanneer het Hof dit laatste niet doet, blijven de administratieve akten en reglementen en de rechterlijke beslissingen die op de vernietigde wetskrachtige bepaling zijn gesteund, bestaan. Naast het gebruik van de gewone rechtsmiddelen waar dat nog mogelijk is, laat de bijzondere wet toe dat definitieve rechterlijke beslissingen of administratieve akten en reglementen die zijn gesteund op een naderhand vernietigde wetskrachtige norm worden ingetrokken of nog worden bestreden, voor zover dit wordt gevraagd binnen zes maanden na de bekendmaking van het arrest van het Hof in het Belgisch Staatsblad. Het openbaar ministerie en de belanghebbende partijen beschikken daartoe over buitengewone rechtsmiddelen.

De door het Grondwettelijk Hof gewezen arresten waarbij beroepen tot vernietiging worden verworpen, zijn bindend voor de rechtscolleges wat de door die arresten beslechte rechtspunten betreft.”

Zodra het arrest nr. 86/2018 gepubliceerd is, is het dus alsof artikel 3/1 en artikel 11, §1, 5de lid van de RMI-wet nooit bestaan hebben en er nooit bepalingen met betrekking tot de gemeenschapsdienst zijn geweest. 

U vindt de nieuwe geconsolideerde RMI-wet op onze website. Zie hiervoor www.mi-is.be, ‘Thema’s’, ‘Recht op maatschappelijke integratie’, ‘Recht op maatschappelijke integratie Wet van 26 mei 2002’, ‘Wetgeving’.
1.2. Voor het KB-algemeen reglement 

Het Koninklijk Besluit 11 juli 2002 houdende het algemeen reglement betreffende het recht op maatschappelijke integratie (hierna: KB-algemeen reglement) zal ook in die zin worden aangepast. Het is immers niet mogelijk om nog verder uitvoering te geven aan artikels die gebaseerd zijn op wetsartikelen die niet langer deel uit maken van onze rechtsorde.

Artikel 14/1 zoals dat ingevoegd werd door het koninklijk besluit van 3 oktober 2016 zal dus worden opgeheven. 

U vindt het geconsolideerde KB-algemeen reglement op onze website. Zie hiervoor www.mi-is.be, ‘Thema’s’, ‘Recht op maatschappelijke integratie’, ‘Recht op maatschappelijke integratie Wet van 26 mei 2002’, ‘Wetgeving’.
1.3. Voor de algemene omzendbrief

De algemene omzendbrief van 27 maart 2018 betreffende de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie – Algemene omzendbrief (hierna: algemene omzendbrief) moet ook op verschillende punten worden aangepast.

‘Hoofdstuk 2.3.6. De gemeenschapsdienst’ wordt volledig opgeheven. Wij zullen deze passage doorstrepen in de geconsolideerde versie van de algemene omzendbrief. Zie hiervoor www.mi-is.be, ‘Thema’s’, ‘Recht op maatschappelijke integratie’, ‘Recht op maatschappelijke integratie Wet van 26 mei 2002’, ‘Wetgeving’.
In ‘Hoofdstuk 2.3.1. Inleiding’ wordt de volgende tekst op het einde bijgevoegd:

“Op 5 juli 2018 vernietigde het Grondwettelijk Hof in zijn arrest met nr. 86/2018 de bepalingen met betrekking tot de gemeenschapsdienst zoals deze werden opgenomen in de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie (hierna: RMI-wet) naar aanleiding van de wetswijziging van 21 juli 2016. De bepalingen met de gemeenschapsdienst zijn dan ook niet langer van toepassing.”

In punt ‘2.3.4.3. Inhoudelijke vereisten’ zal het 12de element in verband met de gemeenschapsdienst worden opgeheven. Wij zullen deze passage doorstrepen in de geconsolideerde versie van de algemene omzendbrief. Zie hiervoor www.mi-is.be, ‘Thema’s’, ‘Recht op maatschappelijke integratie’, ‘Recht op maatschappelijke integratie Wet van 26 mei 2002’, ‘Wetgeving’.
Het spreekt voor zich dat de inspectiedienst ook niet langer zal controleren op de in het GPMI-contract verplichte vermeldingen voor wat betreft de gemeenschapsdienst. De vermeldingen hiernaar in punt ‘2.3.7. De rol van de inspectiedienst van de POD MI met betrekking tot de controle van de GPMI’s’ en in punt ‘8.4.2.Voor wat betreft de toelage specifiek aan het GPMI’ zullen dan ook in de geconsolideerde versie van de algemene omzendbrief doorstreept worden.

1.4. Voor de bestaande GPMI’s waarin een gemeenschapsdienst werd opgenomen

1.4.1. Moeten de GPMI’s waarin een gemeenschapsdienst werd opgenomen, worden herzien?

Ja, deze moeten worden herzien. De GPMI’s waarin een gemeenschapsdienst werd opgenomen moeten binnen een periode van 2 maanden na publicatie van het arrest van het Grondwettelijk Hof in het Belgisch Staatsblad worden herzien.

Het is bovendien noodzakelijk dat de betrokkene zo snel mogelijk wordt ingelicht dat de gemeenschapsdienst niet langer integraal deel uitmaakt van het GPMI. Als dusdanig kan de uitvoering ervan niet langer in aanmerking worden genomen bij de evaluatie ervan.
1.4.2. Mogen personen die leefloongerechtigd zijn vrijwilligerswerk
 doen?
Ja, personen die leefloongerechtigd zijn mogen vrijwilligerswerk doen op voorwaarde dat: 

· de betrokkene dit alvorens het vrijwilligerswerk aan te vatten, meldt aan het OCMW.

· het vrijwilligerswerk de werkbereidheid van de betrokkene niet in het gedrang brengt.

· het vrijwilligerswerk geen deel uitmaakt van de voorwaarden die werden opgenomen in het GPMI.

De inkomsten die de betrokkene als vrijwilliger ontvangt, zijn ingevolge artikel 22, §1, q van het KB – algemeen reglement vrijgesteld op voorwaarde dat deze vergoeding het dagmaximum van € 34,03 en het jaarmaximum van € 1.361,23 niet overschrijdt (bedragen voor 2018). Indien één van deze voorwaarden niet vervuld is, worden alle inkomsten in aanmerking genomen voor de berekening van het leefloon. 

2. ICT

Voor de duidelijkheid geven we hier een overzicht van de codes zoals ze in gebruik waren voor de inwerkingtreding van deze omzendbrief.

De codes 12, 15, 16, 18 en 20 hebben betrekking op GPMI’s met een gemeenschapsdienst.

	Code
	Benaming
	Toelage en begrotingsartikels

	1
	De aanvrager / partner volgt een opleiding georganiseerd door een regionale plaatsingsdienst
	Artikel 104 geïndividualiseerd project 70% voor 1/7/2014; art. 130 geïndividualiseerd project 75% na 1/7/2014. 
Of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%

	2
	De aanvrager / partner volgt een opleiding georganiseerd door een instelling die een overeenkomst heeft gesloten met het OCMW
	Idem

	3
	De aanvrager / partner werkt bij het OCMW
	Idem

	4
	De aanvrager / partner werkt bij een instelling in het kader van artikel 61 van de organieke wet van 8 juli 1976
	Idem

	5
	Combinatie van 1 of 2 met 3 of 4
	Idem

	6
	De overeenkomst vervult de voorwaarde inzake de duur voor de verhoogde tegemoetkoming niet
	Art. 855...870  Leefloon 55%...70% of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%

	7
	Ander soort sociaal integratiecontract
	Idem

	8
	Geen integratiecontract wegens gezondheids- of billijkheidsredenen
	Idem

	9
	De aanvrager / partner vat voltijdse studies aan, herneemt ze of zet ze verder in een erkende onderwijsinstelling georganiseerd of gesubsidieerd door de gemeenschappen
	Indien datum inwerkingtreding < 1/11/2016: art. 965...980 Geïndividualiseerd project Studenten 65% (= 55%...70% + 10%) of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%
Indien datum inwerkingtreding ≥ 1/11/2016: art. 855...870  Leefloon 55%...70% of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%.
Aangevuld met art. 133, kosten voor begeleiding en activering GPMI student 10%.

	10
	De aanvrager / partner is voltijds student en heeft een inkomen uit tewerkstelling (combinatie van code 9 en van code 3 of 4 of 5).
	Indien datum inwerkingtreding < 1/11/2016: art. 965...980 Geïndividualiseerd project Studenten 65% (= 55%...70% + 10%) of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%
(met studiebeurs: vrijstelling van 66,73 €, zonder studiebeurs: vrijstelling van 239,25 € (= vrijstelling SPI))
Indien datum inwerkingtreding ≥ 1/11/2016: art. 855...870  Leefloon 55%...70% of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%

(met studiebeurs: vrijstelling van 66,73 €, zonder studiebeurs: vrijstelling van 239,25 € (= vrijstelling SPI))

Aangevuld met art. 133, kosten voor begeleiding en activering GPMI student 10%.

	11
	Algemeen GPMI
	Art. 855...870 leefloon 55%...70% of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%
Aangevuld met art. 132, kosten voor begeleiding en activering GPMI 10%.

	12
	Algemeen GPMI gemeenschapsdienst
	Idem

	15
	GPMI student gemeenschapsdienst
	Art. 855...870  Leefloon 55%...70% of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%
Aangevuld met art. 133 kosten voor begeleiding en activering GPMI student 10%.

	16
	GPMI student gemeenschapsdienst, tewerkgesteld
	Art. 855...870  Leefloon 55%...70% of art. 105 Aangevuld met art. 133 kosten voor begeleiding en activering GPMI student 10%.
(met studiebeurs: vrijstelling van 66,73 €, zonder studiebeurs: vrijstelling van 239,25 € (= vrijstelling SPI))

	17
	Algemeen GPMI + verlenging
	Art.855...870  Leefloon 55%...70% of art. 105 indien ingeschreven als vreemdeling 100%
Aangevuld met art. 132 kosten voor begeleiding en activering GPMI 10%.

	18
	Algemeen GPMI gemeenschapsdienst + verlenging
	Idem

	19
	Algemeen GPMI 2de kans
	Idem

	20
	Algemeen GPMI 2de kans gemeenschapsdienst
	Idem


2.1. Wanneer moeten de codes worden aangepast voor de dossiers waarin er een GPMI met gemeenschapsdienst werd aangegeven ?

Zoals beschreven in punt 1.4.1. moeten de GPMI’s met gemeenschapsdienst worden herzien. Het is op het moment dat het GPMI wordt herzien dat ook de code moet worden aangepast. 

De codes 12, 15, 16, 18 en 20 zullen tijdelijk nog beschikbaar zijn.  Na verloop van de overgangsperiode vermeld in 1.4.1. zullen de codes 12, 15, 16, 18 en 20 geblokkeerd worden.

De codes moeten niet worden aangepast voor het verleden. 
2.2. Wat met de bijzondere toelage in de zin van artikel 43/2 van de RMI-wet voor de dossiers waarin er een GPMI met gemeenschapsdienst werd aangegeven?
De bijzondere toelages die op basis van de codes 12, 15, 16, 18 en 20 werden ontvangen, blijven behouden indien zij rechtmatig werden aangevraagd. 

De Minister van Maatschappelijke Integratie

getekend







Denis DUCARME
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Heeft u vragen? Nood aan bijkomende info?


Mail naar onze frontdesk via � HYPERLINK "mailto:vraag@mi-is.be" ��vraag@mi-is.be�


Of bel naar 02 508 85 85








POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding, Sociale Economie en Grootstedenbeleid


Koning Albert II – laan 30 - B1000 Brussel – � HYPERLINK "http://www.mi-is.be" ��http://www.mi-is.be��tel +32 2 508 85 85 – fax +32 2 508 85 10 – vraag@mi-is.be�
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� Het betreft artikel 3/1 en artikel 11, §1, 5de lid van de RMI-wet.


� � HYPERLINK "http://www.const-court.be/" �http://www.const-court.be/�, ‘voorstelling’, ‘bevoegdheid’ (laatst geraadpleegd op 01/08/2018)


� Voor de definitie van vrijwilligerswerk verwijzen we naar artikel 3, 1° van de wet van 3 juli betreffende de rechten van de vrijwilligers: 


“Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder :


  1° vrijwilligerswerk : elke activiteit :


  a) die onbezoldigd en onverplicht wordt verricht;


  b) die verricht wordt ten behoeve van één of meer personen, andere dan degene die de activiteit verricht, van een groep of organisatie of van de samenleving als geheel;


  c) die ingericht wordt door een organisatie anders dan het familie- of privé-verband van degene die de activiteit verricht;


  d) en die niet door dezelfde persoon en voor dezelfde organisatie wordt verricht in het kader van een arbeidsovereenkomst, een dienstencontract of een statutaire aanstelling”








