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Dit verslag stelt de meest recente statistieken voor betreffende het aantal begunstig-
den:

— van het recht op maatschappelijke integratie (Wet van 26 mei 2002 betref-
fende het recht op maatschappelijke integratie)

— van het recht op maatschappelijke hulp (Wet van 1965 april betreffende het
ten laste nemen van de steun verleend door de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn?).

De hier voorgestelde steunmaatregelen hebben betrekking op:

— het recht op maatschappelijke integratie (punt 2.1)

— het leefloon (punten 2.2 en 2.3)

— studenten die het leefloon ontvangen (punten 2.4 en 2.5)
— het recht op maatschappelijke hulp (punten 3.1 en 3.2)

— het equivalent leefloon (punten 3.3 en 3.4)

— de medische hulp (punten 3.5 en 3.6)

— de installatiepremies (punten 4.1 en 4.2)

De statistieken van het aantal begunstigden zijn gebaseerd op de aanvragen tot te-
rugbetaling die maandelijks worden ingediend door de 5892 Openbare Centra voor
Maatschappelijk Welzijn (OCMW) bij de POD Maatschappelijke Integratie. Enkel de
dienstverlening van de OCMW'’s waarvoor in een financiéle tegemoetkoming van de
POD Ml is voorzien door de wet, wordt in dit verslag voorgesteld. Dit is niet alle steun
die wordt toegekend door de OCMW’s.

De OCMW beschikken over termijnen, die verschillen naar gelang het soort steun-
maatregel, om hun aanvragen tot terugbetaling in te dienen bij de POD MI. Om reke-
ning te houden met deze termijnen worden enkel de volledige gegevens® voorgesteld
in dit verslag.

Bij de 589 OCMW!'s zijn er zowel kleine plattelandsgemeenten, als grote stadscentra.
Om de statistieken te analyseren, werden de gemeenten gegroepeerd op basis van
hun bevolkingsaantal op 1 januari 2016".

! De OCMW's kennen steun toe op basis van de organieke wet van de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn van 8 juli 1976. De terugbetaling door de Staat gebeurt op basis van de wet van 2
april 1965.

2 Er zijn 589 gemeentes in Belgié en een OCMW per gemeente.

*Volledige cijfers: cijfers waarvan de potentiéle variaties 1 % niet overschrijden. De OCMW's beschik-
ken immers over termijnen, die verschillen naar gelang het soort steunmaatregel, om hun aanvragen
tot terugbetaling in te dienen bij de POD MI. Een tabel bij de methodologische bijlage neemt, voor
elke maatregel, het aantal maanden over dat nodig is om volledige gegevens te bereiken.

* De criteria inzake grootte worden bepaald in art. 6. §1 van de organieke wet betreffende de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn van 8 juli 1976. Voor het opstellen van de clusters werd de
bevolking op 1 januari 2016 in aanmerking genomen.
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De statistieken worden voorgesteld voor Belgié en voor de vier grootteclusters, die
als volgt worden bepaald:

— cluster van de kleine gemeenten: gemeenten waarvan de bevolking 15.000
inwoners niet overschrijdt

— cluster van de middelgrote gemeenten: gemeenten met een bevolkingsaantal
tussen 15.001 en 50.000 inwoners

— cluster van de grote gemeenten: gemeenten met een bevolkingsaantal tussen
50.001 en 150.000 inwoners

— cluster van de 5 grote steden: gemeenten waarvan het bevolkingsaantal hoger
ligt dan 150.000 inwoners Antwerpen — Brussel — Charleroi — Gent — Luik
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Het recht op maatschappelijke integratie, ingevoerd door de wet van 26 mei 2002
betreffende het recht op maatschappelijke integratie, vervangt sinds 1 oktober 2002
het recht op het bestaansminimum. Het heeft tot doel de maatschappelijke integratie
te verzekeren aan mensen die over onvoldoende bestaansmiddelen beschikken en
aan de wettelijke voorwaarden voldoen.

Het recht op maatschappelijke integratie kan verschillende vormen aannemen:

— een leefloon, al dan niet vergezeld van een geindividualiseerd project voor
maatschappelijke integratie®;

— een baan/een tewerkstellingG;

— Of een combinatie van deze instrumenten.

Om het recht op maatschappelijke integratie in gelijk welke vorm te kunnen genieten,
moet de aanvrager aan meerdere voorwaarden voldoen:

— voorwaarde van nationaliteit: de aanvrager van het RMI moet de Belgische na-
tionaliteit hebben of deel uitmaken van één van de volgende categorieén: bui-
tenlander ingeschreven in het bevolkingsregister, erkend vluchteling; persoon
die het statuut van subsidiaire bescherming geniet; staatloze’; de burgers van
de unie of een familielid met een verblijfsrecht van meer dan drie maanden;

— voorwaarde van verblijffplaats: de aanvrager moet gewoonlijk en permanent
op het Belgisch grondgebied verblijven;®

— Voorwaarde van leeftijd: de aanvrager moet meerderjarig zijn, dit wil zeggen
minstens 18 jaar. De wet staat toe dit begrip uit te breiden naar drie catego-
rieén van minderjarigen: de minderjarigen ontvoogd door het huwelijk, de
minderjarige vrijgezel en die een of meerdere kinderen ten laste heeft en de
minderjarige die zwanger is. Er is geen leeftijdsbeperking om het recht op
maatschappelijke integratie te kunnen genieten;

> Een geindividualiseerd project voor maatschappelijke integratie (GPMI) heeft tot doel de noodzake-
lijke stappen en doelstellingen in te voeren met het oog op de progressieve sociale en/of professio-
nele inschakeling van alle begunstigden van het RMI, waarvoor in eerste instantie (nog) geen tewerk-
stelling mogelijk of wenselijk is.

® De tewerkstellingsmaatregelen werden overgedragen naar de gemeenschappen, gewesten of ge-
meenschapscommissies op 1 juli 2014, naar aanleiding van de zesde Staatshervorming. Zij zullen dus
geen deel meer uitmaken van dit rapport.

’ De personen met vreemde nationaliteit die noch staatloos, noch vluchteling zijn, noch ingeschreven
zijn in het bevolkingsregister vervullen in principe niet de door de RMI-wet vastgelegde nationali-
teitsvoorwaarde. Zij hebben dus geen recht op het RMI, maar kunnen, desgevallend, maatschappelij-
ke hulp genieten.

® Begrip effectieve verblijfplaats: om de voorwaarde van verblijfplaats te vervullen, is het niet nodig

om ingeschreven te zijn in het bevolkingsregister, noch om een huisvesting te hebben, maar men
moet echter wel een verblijfsrecht hebben in Belgié.
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— voorwaarde van bestaansmiddelen: de aanvrager moet niet over voldoende
bestaansmiddelen beschikken, noch er aanspraak op kunnen maken, noch in
staat zijn ze te verschaffen, hetzij door persoonlijke inspanningen, hetzij via
andere middelen;

— voorwaarde van bereidheid tot werken: tenzij gezondheids- of billijkheidsrede-
nen hem verhinderen om te werken, moet de aanvrager bereid zijn om te wer-
ken;

— voorwaarde van uitputting van de sociale rechten: de aanvrager moet de rech-
ten tot de sociale prestaties hebben uitgeput die hij kan genieten krachtens de
Belgische en buitenlandse sociale wetgeving;

Aan deze algemene voorwaarden kunnen in bepaalde gevallen nog specifieke voor-
waarden worden toegevoegd: zijn rechten laten gelden op kosten van levensonder-
houd en/of een overeenkomst sluiten en naleven die een geindividualiseerd project
voor maatschappelijke integratie bevat.

De wet voorziet er eveneens in dat, onder bepaalde voorwaarden, studenten even-
eens een leefloon kunnen genieten (punt 2.4).
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Het aantal begunstigden van het recht op maatschappelijke integratie is sinds 2004
toegenomen. Hoewel het groeipercentage van het aantal begunstigden zicht tussen
+1,7% en +3,5% bevond tussen 2004 en 2008, is het naar +9,1% gegaan in 2009. In
2010 was het groeipercentage van het aantal begunstigden lager dan in 2009 met
+4,9%, maar het was wel hoger dan de percentages waargenomen voor de financiéle
en economische crisis.

Tabel 1: gemiddeld maandelijks aantal begunstigden van het RMI in Belgié en
per groottecluster’ sinds 2003

Gemiddeld Groeipercentage (%)
RMI maandelijks Belgié Kleine Middelgrote Grote 5 grote
aantal & gemeenten | gemeenten | gemeenten steden
2003 81.443 - - - - -
2004 83.936 3,1% 0,2% 2,4% 4,7% 3,2%
2005 85.387 1,7% 0,9% 1,4% 2,8% 1,2%
2006 88.342 3,5% 0,7% 3,0% 4,3% 4,3%
2007 90.002 1,9% -1,4% 0,9% 2,8% 3,3%
2008 92.392 2,7% 0,5% 2,1% 3,3% 3,4%
2009 100.754 9,1% 9,4% 8,1% 8,8% 10,2%
2010 105.679 4,9% 4,9% 4,2% 4,8% 5,6%
2011 104.776 -0,9% 1,3% -0,3% -0,2% -3,1%
2012 105.581 0,8% 2,9% 2,3% 2,2% -3,6%
2013 109.222 3,4% 3,6% 3,2% 4,6% 2,1%
2014 113.441 3,9% 3,5% 3,0% 4,2% 4,6%
2015 127.999 12,8% 16,5% 14,1% 11,3% 11,7%
2016 140.477 9,7% 9,3% 9,7% 9,7% 10,1%
2017 154.728 10,1% 7,9% 9,6% 11,7% 9,7%
Laatste
trimester* 157.443 2,8% 2,7% 3,3% 4,4% 0,1%

* 201712-201802: laatste drie volledige beschikbare maanden. Veranderingspercentages op jaarbasis.

We stelden vervolgens een daling vast van het maandelijks aantal begunstigden van
het recht op maatschappelijke integratie in 2011, gevolgd door een licht herstel in
2012. In 2013 en 2014 stijgt het groeipercentage opnieuw met respectievelijk +3,5%
en +3,9%.

Tijdens de jaren 2015 en 2016 is het aantal begunstigden van het RMI zeer sterk toe-
genomen met een gemiddeld groeipercentage van +12,8% en +9,7%.

Toch hebben niet minder dan 154 728 personen gemiddeld elke maand steun geno-
tenin 2017, ofwel een stijging met 10,1% in vergelijking met 2016.

® Ter herinnering: de OCMW zijn gegroepeerd volgens 4 groottecriteria: kleine gemeenten; middel-
grote gemeenten; grote gemeenten en de vijf grote steden. Zie methodologische nota aan het einde
van het document.
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Tijdens de laatste drie volledige beschikbare maanden'® is de stijging van het aantal
begunstigden vertraagd met 2,8%, ofwel een percentage dat nauw aansluit bij die van
voor de economische en financiéle crisis van 2008.

Zoals onderstaande grafiek aantoontll, bestaat er een sterk verband tussen de evolu-
ties van het BBP, van de binnenlandse tewerkstellinglz, van het aantal werkzoeken-
den en van het aantal RMI-gerechtigden.

We merken onmiddellijk op dat de economische en financiéle crisis van 2008 verge-
zeld ging van een grote stijging van het aantal werkzoekenden, maar ook van het aan-
tal begunstigden van het recht op maatschappelijke integratie.

Onderstaande grafiek toont ook aan dat de daling van het aantal begunstigden op het
recht op maatschappelijke integratie in 2011 voorafgegaan werd door een verbete-
ring van het economische klimaat (groei van het BBP, stijging van de tewerkstelling en
daling van het aantal niet tewerkgestelde werkzoekenden).

Grafiek 1: groeipercentage per kwartaal van het aantal begunstigden op het
recht op maatschappelijke integratie in het licht van de belangrijkste econo-
mische indicatoren

(veranderingspercentages t.o.v. het overeenstemmende kwartaal van het voorgaande jaar)
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1% Hetzij december 2017 tot december 2018 De OCMW's beschikken immers over termijnen, die ver-
schillen naar gelang het soort steunmaatregel, om hun aanvragen tot terugbetaling in te dienen bij
de POD MLI. Een tabel bij de methodologische bijlage neemt, voor elke maatregel, het aantal maan-
den over dat nodig is om volledige gegevens te bereiken.

! Laatst beschikbare kwartaal voor de groei van het BBP en van de tewerkstelling: 2017-IV.

2 Volgens de postkeynesiaanse theorie, bestaat er een verschuiving tussen de evolutie van de eco-
nomische activiteit en die van de tewerkstelling.
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In 2013 waren het feit dat het BBP bijna niet steeg (-0,1%), het verlies van banen (-
0,3%) en de stijging van het aantal werklozen (+4,3%) tal van conjunctuurevoluties
die, samen met de verlenging van de duur van de beroepsinschakelingstijd van de
nieuwe werkzoekenden, een stijgende invioed hebben gehad op het aantal gerech-
tigden op het recht op maatschappelijke integratie (+3,4%).

Het jaar 2014 werd gekenmerkt door een verbetering van het economische klimaat
met een stijging met +1,4% van het BBP, een stijging van de totale tewerkstelling met
+0,4% en een lichte stijging van de werkloosheid met +2,3%. Het groeipercentage van
het aantal leefloners blijft echter hoog (+3,9%).

Tijdens het jaar 2015 kenden we een verbetering van het economische klimaat met
+1,4% groei van het BBP, 0,9% groei van de tewerkstelling, samen met een daling van
het aantal volledig uitkeringsgerechtigde werklozen met -3,2%. Deze daling van het
aantal volledig uitkeringsgerechtigde werklozen is echter meer te wijten aan een
structurele wijziging van de reglementering inzake werkloosheidsverzekering dan aan
een conjuncturele opleving. Bijgevolg is het aantal begunstigden van het RMI blijven
toenemen (+12,8%).

Tijdens het jaar 2015 werd de economische groei bevestigd met een groei van het
BBP van 1,2%, van de tewerkstelling met +1,2% en een daling van het aantal volledig
uitkeringsgerechtigde werklozen met -4,4%. Het aantal begunstigden van het RMlI is
echter blijven toenemen tot een hoog percentage (+9,7%).

In 2017 werd het volgende uitgevoerd: +1,7% BBP, +1,4% tewerkstelling, -5% volledig
uitkeringsgerechtigde werklozen, terwijl het aantal leefloners is gestegen met
+10,1%.

De vooruitzichten voor 2018": +1,5% groei van het BBP, +0,9% groei van de tewerk-
stelling, -5% volledig uitkeringsgerechtigde werklozen. Op basis van de laatste drie
volledige beschikbare maanden™* is de stijging van het aantal leefloners vertraagd tot
+2,8%.

3 Economische indicatoren voor Belgié, nr. 2018-27, 6/07/2018.
“ December 2017 tot februari 2018.
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Het leefloon is een minimuminkomen voor mensen die niet over toereikende be-
staansmiddelen beschikken, noch er aanspraak op kunnen maken, noch in staat zijn
deze hetzij door eigen inspanningen, hetzij op een andere manier te verwerven. Het
leefloon is een geindexeerd loon dat het de begunstigde moet mogelijk maken om
een menswaardig leven te leiden.

Sinds 1 juli 2018 zijn de maandbedragen® van het LL de volgende:

Leefloon: bedragen op maandbasis

Samenwonend Alleenstaande Gezinslast

Vanaf

01/07/2018 595,13 € 892,70 € 1.230,27 €

Tabel 2: gemiddeld maandelijks aantal leefloners in Belgié en per grootteclus-
ter sinds 2003

1 0,
Gemiddeld Groeipercentage (%)
Leefloon maandelijks Kleine Middelgrote Grote 5 grote
aantal Belgié gemeenten | gemeenten | gemeenten steden
2003 74.098 - - - - -
2004 75.584 2,0% -1,2% 1,8% 3,5% 2,0%
2005 76.329 1,0% 0,6% 0,8% 2,3% -0,3%
2006 78.779 3,2% 0,5% 2,8% 4,0% 4,0%
2007 80.485 2,2% -0,4% 1,7% 3,1% 2,7%
2008 83.073 3,2% 0,8% 2,3% 4,0% 4,2%
2009 91.211 9,8% 10,0% 8,4% 9,4% 11,6%
2010 95.640 4,9% 4,5% 4,1% 5,0% 5,5%
2011 95.012 -0,7% 1,6% -0,1% 0,2% -3,2%
2012 95.799 0,8% 2,7% 2,1% 2,6% -3,5%
2013 99.111 3,5% 3,8% 3,1% 4,8% 1,9%
2014 102.787 3,7% 3,3% 2,9% 3,8% 4,8%
2015 116.242 13,1% 17,0% 14,6% 11,6% 11,7%
2016 127.154 9,4% 8,7% 9,3% 9,6% 9,6%
2017 140.149 10,2% 9,0% 10,1% 11,7% 9,0%
trfxﬁ;* 143.246 3,4% 3,6% 4,3% 4,9% 0,3%

* 201712-201802: laatste drie volledige beschikbare maanden. Veranderingspercentages op jaarbasis.

Hoewel het gemiddeld maandelijks aantal leefloners gemiddeld met +2,5% per jaar is
gestegen van 2003 tot 2008, stellen we een sterke versnelling vast van het groeiritme
vanaf het einde van het jaar 2008. In 2009 bevond het groeipercentage zicht, met

> Er bestaan drie categorieén van begunstigden: de personen die samenwonen, d.w.z. personen die
onder hetzelfde dak wonen en die hun huishoudelijke aangelegenheden hoofdzakelijk ge-
meenschappelijk regelen; alleenstaanden en personen met een gezin ten laste: d.w.z. minstens een
minderjarig ongehuwd kind ten laste. Deze laatste categorie bevat zowel samenwonenden (echtge-
noot of levenspartner), als alleenstaanden. Deze laatste categorie bevat zowel samenwonenden
(echtgenoot of levenspartner) , als alleenstaanden.
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+9,8%, duidelijk onder de percentage die de vorige jaren werden waargenomen. Dit is
vervolgens vertraagd tot +4,9% in 2010, maar was nog hoog tegenover het verleden.

Een verklaring voor de ongewone groei van het aantal leefloners in 2009 en 2010 ligt
in de verslechtering van de socio-economische context naar aanleiding van de eco-
nomische en financiéle crisis. Men moet echter in het achterhoofd houden dat de
economische crisis alleen niet de volledige stijging van het aantal leefloners verklaart.
De jaren van economische groei die aan de crisis voorafgingen, hebben immers niet
verhinderd dat het aantal leefloners regelmatig is gestegen met gemiddeld +2,5% per
jaar.

We kunnen echter veronderstellen dat de verslechtering van de arbeidsmarkt, die in
het bijzonder de zwakste werknemers (jongeren, uitzendkrachten, deeltijdsen, con-
tracten voor bepaalde duur, ...) heeft getroffen, heeft bijgedragen tot de ongewone
stijging van het aantal leefloners in 2009 en 2010.

In navolging van het aantal begunstigden van het recht op maatschappelijke integra-
tie stellen we een lichte daling vast van het gemiddeld maandelijks aantal leefloners
in Belgié in 2011 (-0,7%). Deze daling heeft zich hoofdzakelijk voorgedaan in de clus-
ter van de vijf grote steden (-3,2%). Het jaar 2012 kende een lichte stijging van het
aantal leefloners +0,8%), met uitzondering van de cluster van de vijf grote steden,
waar dit aantal bleef dalen (-3,5%).

Voor 2013 merken we een opleving op van de groei van het aantal leefloners: het
gemiddeld aantal begunstigden in Belgié is gestegen met +3,5%. De stijging was al-
gemeen voor alle grootteclusters. Zij was echter minder uitgesproken dan in de vijf
grote steden (+1,9%).

In 2014 overschrijden we voor de eerste keer de kaap van gemiddeld 100.000 begun-
stigden per maand. De stijging van het aantal gerechtigden was zeer uitgesproken in
de vijf grote steden (+4,8%) en in de grote gemeenten (++3,8%).

Naast de conjuncturele factoren kunnen talrijke structurele factoren eveneens de
stijging van de evolutie van het aantal leefloners beinvloeden. Onder andere factoren
kan meer bepaald aangehaald worden:

— de groeiende onzekerheid van risicogroepen'® (laaggeschoolden, deeltijdse
werknemers, eenoudergezinnen, allochtonen, ...)

— het opduiken van nieuwe begunstigden van OCMW-steun, naast andere be-
staansmiddelen;

— de transfer naar het recht op maatschappelijke integratie van de begunstigden
van een equivalente maatschappelijke hulp naar aanleiding hun inschrijving in
het bevolkingsregister'’;

— de overdrachten naar de OCMW's van werkzoekenden die gesanctioneerd
worden ‘®door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA);

'® Volgens de editie 2016 van de interfederale armoedebarometer, zijn de percentages van het risico
op armoede bij deze groepen hoger dan het nationale gemiddelde (15,5 %).

7 personen die in het vreemdelingenregister zijn ingeschreven kunnen na 5 jaar hun inschrijving in
het bevolkingsregister vragen.
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— de wijzigingen in de wetgeving op het vlak van de werkloosheidsverzekering en
meer bepaald de beperking in de tijd van de beroepsinschakelingsuitkering, de
verlenging van de duur van de beroepsinschakelingsstage tot een jaar voor de
nieuwe werkzoekenden; de weigering van het recht op inschakelingsuitkerin-
gen naar aanleiding van het niet actief deelnemen aan een aanbod van een in-
dividueel inschakelingstraject; de verstrenging van de degressiviteit van de
werkloosheidsuitkeringen en de invoering van de DISPO-procedure (mogelijk-
heid om de rechthebbende van inschakelingsuitkeringen uit te sluiten in het
kader van de activeringsprocedure van het zoekgedrag).

— de transfers van de personen die subsidiaire bescherming genieten naar het
recht op maatschappelijke integratie (sinds 1 december 2016).

De beperking in de tijd van het recht op een professionele inschakelingsuitkering19 is
immers effectief ingegaan op 1 januari 2015. De impact van deze maatregel op het
aantal leefloners heeft zich hoofdzakelijk laten voelen tijdens het volledige jaar 2015,
maar ook tijdens de volgende jaren.

Zo is in 2015 het gemiddeld maandelijks aantal begunstigden met +13,1% gestegen in
vergelijking met 2014. Deze volledige stijging is natuurlijk niet te wijten aan enkel de
maatregel "beperking van de inschakelingsuitkeringen".

De evolutie van het aantal begunstigden blijft stijgen in 2016 en 2017 en bedraagt
respectievelijk +9,4% en +10,1%. Hoewel deze percentages lager zijn dan de groeipiek
van 2015 blijven zij hoog in vergelijking met het verleden.

In 2017 hebben gemiddeld 140.149 gezinnen per maand hebben immers een leefloon
genoten, terwijl dit er slechts 116 242 waren in 2015.

Tijdens de laatste drie volledige beschikbare maanden is de stijging van het aantal
begunstigden van het LL vertraagd met +3,4%, ofwel een percentage dat nauw aan-
sluit bij die van voor de economische en financiéle crisis van 2008.

Naast de andere factoren die de stijging van het aantal leefloners naar boven toe
hebben beinvioed, kunnen we in 2015 de stijging aanhalen van het aantal erkende
vluchtelingen. Gemiddeld 10 712 erkende vluchtelingen hebben een leefloon ontvan-
gen in 2015, ofwel 9,2% van de begunstigden, tegenover 8,1% een jaar eerder.

Het aantal erkende vluchtelingen dat zich meldt bij het OCMW is blijven stijgen in
2016 en bereikt 11,8% van alle leefloners.

In 2017 hebben gemiddeld 18.192 personen hebben een leefloon ontvangen, ofwel
13% van het totaal. Op basis van de laatste drie volledige beschikbare maanden ver-
tegenwoordigden zij 13,3% van het totale aantal begunstigden.

'8 Volgens een door de POD Ml bestelde studie ontvangt ongeveer een persoon op tien die zijn werk-
loosheidsuitkering definitief heeft verloren nar aanleiding van een sanctie een financiéle steun van
het OCMW.

% Krachtens het koninklijk besluit van 28 november 2011 is het recht op inschakelingsuitkeringen
beperkt tot een periode van drie jaar en loopt dit ten vroegste af op 31 december 2014.
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Tabel 3: aantal erkende viuchtelingen onder de leefloners in Belgié en per
groottecluster sinds 2003

Gemiddeld Aandeel erkende viluchtelingen in het leefloon (%)
Erkende ..
vluchtelingen maandelijks Kleine Middelgrote Grote 5 grote
aantal Belgié
gemeenten | gemeenten | gemeenten steden
2003 2.591 3,5% 0,9% 2,8% 4,3% 4,6%
2004 2.744 3,6% 1,2% 2,9% 4,2% 4,8%
2005 3.632 4,8% 1,8% 3,9% 5,7% 5,9%
2006 4.640 5,9% 2,2% 4,7% 7,0% 7,3%
2007 4.440 5,5% 2,3% 4,3% 6,6% 6,8%
2008 4.386 5,3% 2,2% 3,8% 6,1% 7,0%
2009 4.598 5,0% 2,2% 3,3% 5,6% 7,2%
2010 4.987 5,2% 2,3% 3,5% 5,6% 7,5%
2011 5.616 5,9% 2,5% 4,1% 6,3% 8,6%
2012 6.677 7,0% 3,0% 5,0% 7,4% 10,2%
2013 7.329 7,4% 3,0% 5,4% 7,9% 10,9%
2014 8.335 8,1% 3,5% 6,1% 8,8% 11,4%
2015 10.712 9,2% 3,9% 7,1% 10,3% 12,6%
2016 14.943 11,8% 6,0% 9,6% 12,6% 15,7%
2017 18.192 13,0% 7,1% 11,1% 14,0% 16,5%
Laatste
, x 19.086 13,3% 7,3% 11,7% 14,6% 16,3%
trimester

*201712-201802: laatste drie volledige beschikbare maanden.

Het relatieve belang van de erkende vluchtelingen in 2017 was groter in de vijf grote
steden (16,5%) en de grote gemeenten (14%) dan in de middelgrote (11,1%) of kleine
gemeenten (7,1%).

Tabel 4: aantal subsidiair beschermden onder de leefloners in Belgié en per
groottecluster sinds 2016

Subsidiair Gemiddeld Aandeel subsidiair beschermden in het leefloon (%)
maandelijks Kleine Middelgrote Grote 5 grote
beschermden Belgié
aantal gemeenten | gemeenten | gemeenten steden
2017 5.215 3,7% 1,6% 3,0% 4,1% 5,1%
Laatste
. " 5.667 4,0% 1,7% 3,2% 4,4% 5,2%
trimester

*201712-201802: laatste drie volledige beschikbare maanden. Veranderingspercentages op jaarbasi

Sinds 1 december 2016 ontvangen personen die subsidiaire bescherming genieten
immers geen equivalent leefloon meer, maar wel een leefloon. Bijgevolg werden
4.589 personen overgedragen van het recht op maatschappelijke hulp naar het recht
op maatschappelijke integratie. In totaal telden de subsidiair beschermden voor 3,4%
mee in de totale leefloonpopulatie van de maand december 2016%°.

In 2017 vertegenwoordigden de subsidiaire beschermden 3,7% van alle begunstigden
van het leefloon en 4% over de laatste drie volledige beschikbare maanden.

20 Aangezien de subsidiair beschermden enkel tijdens een maand van het jaar 2016 aanwezig waren
in het LL is hun gemiddeld maandelijks aantal bijgevolg zeer laag.
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Op gewestelijk niveau was de stijging van het aantal leefloners in 2017 groter in
Vlaanderen (+18,1%), dan in Wallonié (+8,3%) en in Brussel (+6,7%).

Tijdens de laatste drie volledige beschikbare maanden is het groeitempo sterk ge-
daald in Vlaanderen (+5,1%), maar ook in Wallonié (+3,1%) en in het Brussels Gewest
(+2,3%).

Tabel 5-6: stijging van het gemiddeld maandelijks aantal leefloners per ge-
west (afwijkingen over een jaar)

Groeipercentage 2017

LL

Samenwonend Alleenstaande Gezinslast Totaal
Brussel 6,2% 7,5% 6,2% 6,7%
Vlaanderen 12,8% 19,7% 20,4% 18,1%
Wallonié 8,5% 8,7% 7,6% 8,3%
Belgié 8,7% 11,4% 10,3% 10,2%

L Groeipercentage laatste drie volledige beschikbare maanden*

Samenwonend Alleenstaande Gezinslast Totaal
Brussel 3,5% 2,1% 1,0% 2,3%
Vlaanderen 5,2% 3,2% 7,8% 5,1%
Wallonié 3,9% 3,2% 2,3% 3,1%
Belgié 4,0% 2,9% 3,4% 3,4%

*201712-201802: laatste drie volledige beschikbare maanden. Veranderingspercentages op jaarbasis.

Naast de structurele factoren beinvloeden conjuncturele factoren eveneens de evolu-
tie van het aantal leefloners. We merken ook sterke gelijkenissen op tussen de evolu-
tie van het aantal werkzoekenden en die van het aantal leefloners.

Zoals onderstaande grafiek toont is de laatste stijgingsfase van het leefloners gestart
in het tweede kwartaal van 2012 en werd deze voorafgegaan werd door de stijging
van het aantal werkzoekenden. Het aantal leefloners kan echter toenemen, zelfs bij
een daling van het aantal werkzoekenden, zoals dit het geval was tussen het tweede
semester van 2006 en het laatste kwartaal van 2008.

Het jaar 2015 vormt een uitzondering. Hoewel het aantal werkzoekenden daalde, is
het aantal leefloners sterk gestegen. Dit wordt grotendeels verklaard door de toe-
stroom van werklozen die het einde bereiken van een beroepsinschakelingsstage.
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Sinds 2016 is de stijging van het aantal begunstigden te wijten aan de toestroom van
erkende vluchtelingen onder de leefloners en aan de overdracht van het recht op
maatschappelijke integratie van de begunstigden die subsidiaire bescherming genie-
ten.

Ondanks de opeenvolgende dalingen van het aantal werkzoekenden is, tijdens de
eerste twee kwartalen van 2017, het aantal leefloners sterk blijven stijgen. Tijdens de
laatste twee kwartalen van hetzelfde jaar is het groeipercentage kleiner geworden.

Deze tendens tot vertraging wordt bevestigd door de cijfers voor de laatste drie vol-
ledige beschikbare maanden.

Grafiek 2: kwartaalevolutie van het aantal leefloners en van het aantal werk-
zoekenden

(veranderingspercentages t.o.v. het overeenstemmende kwartaal van het voorgaande jaar)
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Het fenomeen is, zowel in stijgende, als in dalende lijn, meer uitgesproken onder jon-
ge werkzoekenden of bij jongeren die een professionele inschakelingsstage voIgenZl.

Het maandelijks aantal jonge leefloners van jonger dan 25 jaar is gestegen met +9,5%
in 2015, tegenover +13,1% voor alle leefloners. In 2016 is dit aantal gestegen met
+11,1%, terwijl de globale stijging +9,4% bedroeg.

In 2017 is het aantal jongeren (+12,5%) sneller gestegen dan dat van alle begunstig-
den (+10,2%). Voortaan vertegenwoordigen de min 25-jarigen 31,2% van alle begun-
stigden, tegenover 30,1% in 2015.

21 fi 4 .
Wachtstage véér 1 januari 2012.
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Grafiek 3: kwartaalevolutie van het aantal jonge leefloners en van het aantal
jonge werkzoekenden

(veranderingspercentages t.o.v. het overeenstemmende kwartaal van het voorgaande jaar)
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Zoals bovenstaande grafiek aantoont, is de evolutie van het maandelijkse aantal
leefloners seizoensgebonden is met een piek die zich hoofdzakelijk in maart/april
voordoet en een dip in juli/augustus. Deze periodes komen overeen met respectieve-
lijk het einde van de professionele inschakelingsstages van de jonge werkzoekenden
en met de studentenjobs van de studenten-leefloners.

Grafiek 4: maandelijkse evolutie van het aantal leefloners in Belgié en per
groottecluster sinds januari 2003 (basis 100 in januari 2003)
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De maandelijkse evolutie van het aantal leefloners per groottecluster verschilt naar-
gelang de periode die wordt beschouwd: van 2003 tot de eerste helft van 2008 was
de evolutie vrij stabiel voor de cluster van de kleine gemeenten, terwijl het aantal
begunstigden sterk is gestegen in de andere clusters en meer bepaald in de cluster
van de grote gemeenten.

Vanaf de tweede helft van 2008 tot eind 2010 was er in alle clusters een stijging van
het aantal begunstigden. Hierdoor kan geopperd worden dat de impact van de eco-
nomische en financiéle crisis zich gelijkaardig laat gevoelen in alle clusters.

In 2011 merkten we een regelmatige daling van het aantal leefloners in de cluster van
de vijf grote steden, terwijl dit aantal stabiel is gebleven in de andere grootteclusters,
met uitzondering van de cluster van de kleine gemeenten waar dit aantal bleef stij-
gen. De dalende tendens in de vijf grote steden heeft zich verder